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1 Zur soziodkonomischen Situation im Land
Brandenburg

Zur Vorbereitung der neuen Operationellen Programme (OP) wurde bereits im Herbst
des Jahres 2005 eine Fonds Ubergreifende Analyse zur sozio6konomischen Lage in
Brandenburg erstellt." Die folgende Darstellung ist eine stark komprimierte Zusammen-
fassung dieser Analyse und ihrer wesentlichen Ergebnisse. Daher stitzt sie sich zu-
nachst auf die Daten fur den Betrachtungszeitraum von 1999 bis 2004. Die Daten wur-
den fur den Betrachtungszeitraum 2000 — 2005 aktualisiert, soweit aktuelle Angaben
verfigbar waren.

Uber die Ergebnisse dieser Analyse hinaus, findet sich in Anlage 1 ein Uberblick iiber
die Brandenburger Daten zu den wesentlichen im Zusammenhang mit der Lissabon-
Strategie vereinbarten Indikatoren fir Beschaftigung, Bildung und soziale Eingliederung.
Die ESF-Forderung in Brandenburg findet im Kontext der dort sichtbar werdenden Ent-
wicklungen statt, so dass im Zuge der Ausfiihrungen zur Soziobkonomischen Analyse
auch immer wieder auf diese Daten Bezug genommen wird.

1.1 Sozio6konomische Analyse

1.1.1 Demografische Entwicklung

Im Land Brandenburg leben ca. 2,56 Mio. Menschen (Stand 2005) auf einer Flache von
29.477 kmz2. Der Frauenanteil der Bevdlkerung liegt bei leicht sinkender Tendenz bei
50,5 %. Der Anteil der auslandischen Bevolkerung betragt bei steigender Tendenz 2,6 %
der Gesamtbevélkerung Brandenburgs.? Brandenburg hat nach Mecklenburg-
Vorpommern — historisch bedingt — die zweitgeringste Bevoélkerungsdichte aller Bundes-
lander. Im Unterschied zur Entwicklung in anderen Regionen der EU und in West-
deutschland wird die kinftige Entwicklung in Brandenburg - wie in den anderen ostdeut-
schen Bundeslandern auch - sehr stark durch erhebliche Bevdlkerungsverluste gepragt
sein. Dies bestatigt auch die Bevdlkerungsprognose in der genannten Tabelle im An-
hang: Von rund 2,56 Mio. Menschen in Brandenburg im Jahr 2005, reduziert sich diese
Zahl im Jahr 2007 voraussichtlich bereits auf rund 2,55 Mio., bis 2011 auf etwa 2,52

Vgl. Regionomica, SOSTRA, SLS: Analyse zur soziobkonomischen Lage im Land Branden-
burg — Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Strukturfonds 2007 — 2013, Potsdam,
Oktober 2005

Quelle: Landesbetrieb fir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) des Landes Brandenburg.
Auch die folgenden Darstellungen zur demografischen Situation basieren auf Angaben vom
LDS. Soweit weitere Quellen verwendet wurden, werden diese kenntlich gemacht.



Mio., bis 2015 auf rund 2,49 Mio. und bis 2020 gar auf 2,42 Mio. Einwohner. Hauptursa-
che dafir sind eine drastisch gesunkene Geburtenrate und ein anhaltend negativer
Wanderungssaldo. Die Wanderungsverluste treffen insbesondere strukturschwache und
periphere Regionen, die Uberwiegend junge und gut qualifizierte Einwohner verlieren.
Charakteristisch und fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft besonders bedenklich
ist dabei die hohe Abwanderungszahl bei jungen, qualifizierten Frauen. Wahrend, wie
bereits erwahnt, der Frauenanteil an der Gesamtbevdlkerung noch Uber 50 % liegt, lag
der Frauenanteil in der Gruppe der unter 25-Jahrigen im Jahr 2005 bei leicht sinkender
Tendenz bei 47,3 %.3

Die Bevolkerungsprognose 2003 — 2020 fur das Land Brandenburg geht davon aus,
dass der Anteil der jungeren Menschen in Brandenburg auch kunftig weiter abnehmen
und der Bevolkerungsverlust im Grenzraum zu Polen starker ausfallen wird als im ge-
samten Land. * Ein deutlicher alterstruktureller Wandel wird zu einer gesamtgesellschaft-
lichen Alterung fihren. Wahrend entsprechend der Prognose im Anhang im Jahr 2007
die Gruppe der Personen uber 65-Jahre noch 21,2 % der Gesamtbevdlkerung aus-
macht, wird deren Anteil bis 2020 auf 26,2 % gestiegen sein. Der alterstrukturelle Wan-
del wird durch eine starke Abnahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter gepragt
sein und eine deutliche Alterung der betrieblichen Belegschaften zur Folge haben. Hinzu
kommt zum einen, dass unter den Beschaftigten, die in den kommenden 10 Jahren in
Rente gehen, die Hochqualifizierten stark vertreten sind.> Zum anderen waren entspre-
chend einer Studie der Altersstrukturen in ausgewéhlten Berufsgruppen im Jahr 2005
bereits 22 % der administrativ entscheidenden Berufstatigen alter als 55 Jahre. Ein ahn-
lich hoher Handlungsbedarf aufgrund von Verrentungen in den kommenden Jahren bie-
tet sich gerade in den naturwissenschaftlichen Berufen: 19 % der sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Chemiker, Physiker und Mathematiker gehéren zur Altersgruppe
der 55 bis 64jahrigen.® Andere Berufsfelder, in welchen der Anteil der &lteren Beschaf-
tigten als hoch zu bezeichnen ist und daher potentielle Handlungsbedarfe bestehen,
sind beispielsweise Burofachkrafte (13 %), Techniker (14,5 %) und Kindergartnerinnen
(16,3 %). Der Wandel wird somit MaBnahmen zur Sicherung des Fachkraftebedarfs so-

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg. Absolute Zahlen waren nicht angegeben.

Quelle: Landesbetrieb fir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg und Landesumwelt-
amt. Die Bevdlkerungsprognose wird alle zwei Jahre erstellt. Mit der 2004 angepassten Prog-
nose wurde der Gebietsstand von Oktober 2003 beriicksichtigt und als Basisjahr das Jahr
2002 zugrunde gelegt.

IfS (2006): Studie zur Férderung der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in kleineren
und mittleren Unternehmen (KMU) im Land Brandenburg und zur Erstellung eines Potenzial-
gutachtens zur weiteren Férderung der Kompetenzentwicklung in KMU und der Qualifizierung
von Beschéftigten, Entwurf eines Abschlussberichts, Berlin

Papies, Udo: Alt wie ein Baum? Altersstrukturen Brandenburger Unternehmen vor dem Hin-
tergrund demografischer Entwicklungen. LASA-Studie Nr.43. Teltow:2005



wie zur Anpassung von Infrastrukturen auf der Basis grundlegender Mindeststandards
der allgemeinen Daseinsvorsorge dringend erfordern. Bertcksichtigt werden muss zu-
dem, dass gegenlaufige Entwicklungen der Regionen in Brandenburg die Disparitaten
zwischen Berlin nahen und Berlin fernen Gebieten verstarken werden.

1.1.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Das BIP im Land Brandenburg ist zwischen 2000 und 2005 zwar um fast 7 % gestiegen,
dieser Anstieg bleibt aber unterhalb des bundesweiten Durchschnitts von ca. 10 %. Die
Prognosen fiir die wirtschaftliche Entwicklung liegen fiir Deutschland fur das Jahr 2007
zwischen 1,2 und 2,8 % gegeniuber dem Vorjahr, fur Ostdeutschland (ohne Berlin) zwi-
schen 0,6 und 1,2 % gegenluber 2006. Fur 2008 existieren keine Prognosedaten fur
Ostdeutschland. Fur Gesamtdeutschland liegen die Prognosen fir 2008 zwischen 1,8
und 2,5 % gegeniiber 2007.” Die Produktivitit gemessen im BIP je Erwerbstatigem
erreichte in Brandenburg im Jahr 2005 ca. 82,5 % des gesamtdeutschen Werts und ist
damit Resultat einer zunehmenden Angleichung an das gesamtdeutsche Niveau. Die
Kaufkraft im Land Brandenburg betragt rund 14.000 € je Einwohner und liegt damit
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt mit rund 17.500 € je Einwohner.

Die Betriebsstruktur in Brandenburg ist durch einen sehr hohen Anteil Klein- und
Kleinstunternehmen (KKU) gepréagt. 53 % der insgesamt ca. 64.000 im Jahr 2004 ge-
zahlten Betriebe haben weniger als funf und 81 % weniger als zehn Beschatftigte, weite-
re 15 % haben weniger als 50 Beschatftigte. Lediglich 4 % der Betriebe haben zwischen
50 und 249 Beschaftigte und nur 0,28 % Uber 250 Beschéftigte. Als durchschnittliche
BetriebsgroRe der Brandenburger Betriebe ergibt sich dabei entsprechend der Tabelle
im Anhang eine Beschaftigtenzahl von 11. Eine Folge dieser kleinbetrieblichen Struktur
besteht darin, dass in diesen Unternehmen vielfach keine systematische Personal- und
Organisationsentwicklung stattfindet. Dementsprechend niedrig liegt auch die Weiter-
bildungsbeteiligung der Betriebe = mit weniger als 5 Beschéftigten bei 27 % im ersten
Halbjahr 2005 gegeniiber 41 % bei Betrachtung aller brandenburgischen Betriebe. Etwa
auf demselben niedrigen Niveau liegt die Weiterbildungsquote der Beschéaftigten in
Klein- und Kleinstunternehmen (KKU). Hinzu kommen Probleme auf der qualitativen
Dimension der Weiterbildung in KKU: Weiterbildung erfolgt in diesen haufiger situativ
und weniger in die betrieblichen Entwicklungsprozesse im Allgemeinen und in die Per-
sonalentwicklung im Besonderen eingebunden, als in gréReren Betrieben. ® Die beste-

IAB (2007): Daten zur kurzfristigen Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt — Marz 2007
IfS (2006): Studie zur Férderung der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in kleineren
und mittleren Unternehmen (KMU) im Land Brandenburg und zur Erstellung eines Potenzial-
gutachtens zur weiteren Foérderung der Kompetenzentwicklung in KMU und der Qualifizierung
von Beschéftigten, Entwurf eines Abschlussberichts, Berlin



henden Defizite in der systematischen Personal- und Organisationsentwicklung sind
dabei auch fur Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf von Bedeutung. So ist
z.B. der Anteil der Unternehmen, die flexible Arbeitszeit- und Organisationsmodelle nut-
zen, die der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zugute kommen, relativ gering. Dies
wirkt sich insbesondere fur Frauen negativ aus, da es trotz einiger Fortschritte bei der
Auflésung tradierter Rollenverstandnisse in vielen Familien wie in der Gesellschaft ins-
gesamt weiterhin so ist, dass Frauen einer starkeren Mehrbelastung durch Familie und
Beruf ausgesetzt sind. Daruber hinaus sind aber die Erwerbsmoglichkeiten junger Mén-
ner und Frauen durch mangelnde betriebliche Arrangements zur Unterstiitzung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf gemindert, was angesichts des demografischen Wan-
dels und des absehbaren Fachkréaftebedarfs als problematisch einzustufen ist. Teilweise
wird diese Situation nur dadurch abgemildert, dass mit 132 Tsd. Gesamtplatzen (Stand
2002; siehe Tabelle im Anhang) ein bedarfsgerechtes quantitatives Angebot an Kinder-
betreuung in Brandenburg besteht. Eine weitere Folge der kleinbetrieblichen Struktur ist,
dass sich lediglich 4 % aller Brandenburger Betriebe kontinuierlich bzw. zumindest zeit-
weise mit FUE-Aufgaben beschéftigen. Perspektiven fur einen Ausgleich der typischer-
weise geringen Forschungs- und Entwicklungskapazitaten bei kleinbetrieblichen Struktu-
ren werden in einer starkeren Einbindung der brandenburgischen KMU in Netzwerke mit
dem Ziel des Wissenstransfers gesehen.

Der hohe Anteil kleiner und kleinster Unternehmen und der deutliche Anstieg der Neuer-
richtungen ° im Vergleich zu 2000 um ca. 30 % ist auch auf die gezielte Férderung von
Existenzgrindungen zuriick zu fihren.'® Ein Drittel der in Brandenburg im Jahr 2005
gegrundeten Einzelunternehmen wurde dabei von Frauen gegriindet. Die Grindungsin-
tensitat unterscheidet sich in Brandenburg regional stark und wird im bundesweiten Ver-
gleich von sehr gut bis ausreichend je nach Region bewertet. Der Arbeitsmarktsituation
in Brandenburg geschuldet, ist darliber hinaus die Anzahl aussichtsreich erscheinender
Grindungen gegeniiber so genannten ,Notgriindungen® im bundesweiten Vergleich e-
her im (hinteren) Mittelfeld zu verorten. Als ein bundesdeutscher Schwachpunkt, an dem
eine starkere Forderung unternehmerischer Tatigkeit und die Vermittlung hierfir not-

Zur Betrachtung der Neuerrichtungen werden von den Gewerbeanmeldungen die Zuziige von
Unternehmen aus einem anderen Bundesland sowie die Ubernahme von Unternehmen sub-
trahiert.

In diesem Zusammenhang kommt der Foérderung der Ich-AG ein besonderer Stellenwert zu:
Gab es im Juni 2004 in Brandenburg bereits 9.000 Ich-AG, so stieg ihre Zahl bis Januar 2005
auf 16.000. Damit sind etwa 60 % der neu errichteten Unternehmungen auf diese Forderung
zurlckzufihren.
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wendiger Fahigkeiten ansetzen sollen, werden Schule, Hochschule und andere Ausbil-
dungsinstitutionen erachtet.™

Ein Kernproblem insbesondere kleiner und mittlerer Betriebe ist die Regelung der Un-
ternehmensnachfolge. In Brandenburg standen im Zeitraum von 2000 bis einschliel3-
lich 2005 ca. 9.290 Unternehmensnachfolgen an. Dies entspricht rechnerisch pro Jahr
etwa 1.860 Unternehmensnachfolgen. Die berufsspezifische Altersstrukturanalyse im
Rahmen des im Aufbau befindlichen Brandenburger Fachkraftemonitoring zeigt dartiber
hinaus, dass bereits im Jahr 2005 21,2 % der Unternehmer und Geschéftsfuhrer alter
als 55 Jahre waren. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl der potenziellen Nachfolger
nicht ausreicht, um den Nachfolgebedarf zu decken.

Brandenburg wird seine wirtschaftliche Entwicklung kunftig starker auf Branchen-
Kompetenzfelder sowie auf Regionale Wachstumskerne konzentrieren, die Uber-
durchschnittliche Entwicklungspotenziale aufweisen. Als Branchen-Kompetenzfelder
werden ausgewiesen: Automotive, Biotechnologie, Energiewirtschaft, Erndhrungswirt-
schaft, Tourismus, Geowissenschaften, Holzwirtschaft, Kunststoffe, Logistik, Luft- und
Raumfahrt, Medien/luK, Metallverarbeitung, Mineral6l/Bioenergie, Optik, Papier und
Schienenverkehrstechnik. Auf der Grundlage der Branchen-Kompetenzfelder werden
zudem Branchen-Schwerpunktorte identifiziert. Im Rahmen der Neuausrichtung der
Wirtschaftsforderung ist fir die Branchen-Kompetenzfelder und die Branchen-
Schwerpunktorte eine Potenzialférderung vorgesehen.

Beschéftigungsentwicklung, Alters- und Qualifikationsstruktur sowie eine Einschéatzung
der zukinftigen Beschaftigungsentwicklung in diesen Kern- und Wachstumsbranchen
gibt die folgende Tabelle 1 wieder:

1 vgl. Regionomica, SOSTRA, SLS: Analyse zur soziodkonomischen Lage im Land Branden-

burg — Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Strukturfonds 2007 — 2013, Potsdam,
Oktober 2005



Tabelle 1: Beschaftigungsentwicklung, Alters- und Qualifikationsstruktur sowie Einschatzung der
Beschaftigungsentwicklung in einzelnen Kern- und Wachstumsbranchen

SY-Beschiftigung Anteil an den SY-Beschiftigten {ohne Auszubildende)
Besch. Veranderung Altersstruktur Qualifikationsstruktur
1998- 2005
Persanen , Auszu-
absalut Ein- bildenden- {Fach-)
durch- schit- quote Frauen keine | Berufs-  Hoch eine
schhittliche zung 15-24  25-34  35-54  55-64 1 Aus- als- | schul-
gesarnt o ) . Angabe
jahrliche bildung | bildung  ahschlus
Yerdnderung 5
N 2005 f.530 1.370 44 B,0%  16,2% Tk 209%  B09%  10.9% 49% 7064 19.8% 48%
1998 5,460 3,2% B,5%  16,4% 50% 270%  552% 11.9% 7% 892 234% 3%
ORETIE 2005 7620 -8 7% 323K 308 1274 7% 9.7% 0% 679 249% 5,2%
1998 9,430 -3,0% 4.7%  30,0% 4.2% 2154 RSN 8,7 1,9%  64.2%  186%  152%
ST 2005 13.600 -2580 70 500K 81%  200% 63,04 7.7% 6,1%  77.1% 0% 1488
1998 16.180 -2.5% 9,0%  60,7% 8,2%  276%  G35K105% 57% 80,65 2% 11,45
i, Holz 2005 2080 30 400 17,5% 7% 44% 622 f, 3% 57%  63.2% 4% 27,5%
1998 2420 -1,6% 4.8%  20,9% 706 311% G529y a0k 70 7274 45%  15,9%
& Kunstoff Chemie 2005 5250 80 400 36,4% 57% 1754  BE2%  105% 85% 7165 8,2%  11,8%
19948 f.230 -2.4% 5,0%0 38,7 49%  248% 605 0.8% 8% 7148 110% 9.2%
¢ Luftfahrt 2005 ga0 210 +t S 11,9% 43%  189%  GE2%  182% 1,6% 520N 176% 2834
1994 670 4,0% 0% 11,2% 49%  190%  60%%  155% 06%  425%  173% 59.9%
. 2005 25.620 8.380 3,5%  49.5% 7% 259%  531% a,3% 308 504%  114% 3448
g. Medien fIKT +4
1994 17.230 5,8% 455 46,1% 50%  307%  55,3% a,8% 40%  61%%  145%  196%
it 2005 19.050 7.660 +t 3% 48,1% 7% 259%  539% 7,8% 39%  537%  03%  321%
1994 11.380 7,0% 4. 0% 433% 4.3%  303%  57.0% 8,2% 39% o4 128%  169%
Medien 2005 6,570 730 + 46%  53,3% 70%  259% 55,84 9.9% 3,0%  408%  145% 41,08
1994 5840 1.7% 5% 51,7% 6,5% 3154 51.9% 9.8% 415 532% 1784  249%
b Metal 2005 17 560 -4.350 - 51%  17,0% 6,0%  158%  6e2% 11,08 356 722 8,5%  15,0%
1994 21.910 =304 4.8%  17,6% 59%  262% 534 9.4% 3,24 73,64 0,4%  149%
. Optik 2005 5.070 450 + 6,7%  58,1% 6,5%  223%  al7% 9 8% 3,0% 68,2 93% 185K
1994 45610 1,4% 70% 56,2% 8,2% 0% S0T% 100% S0 697%  11.4% 13.8%
e 2005 2.780 230 + 4.2 27.2% 55 178 658% 105K L b,2% 8 6%
1994 2550 1,2% 3% 29.9% 49%  292% 5044 a4k 142% 713N 5,3% 9.2%
 Babrtechnic 2005 2550 7900 328 27.5% 2% 125%  T10% 1308 42%  568% 3534 35%
1994 3,340 -3,6% 3,5%  26,5% 306 264%  GeA% 130% 46% 6314  31.8% 0,5%
| Gatstgemerbe 2005 19.050 -l300p 10,6%  6eA% 139  255%  53.8% b, 6% 7% 534 12%  381%
1994 20.350 -0,9% 8,0%  706%  134% 31,34 47.0% 7.2% g,2% 59,64 1,0%  31,2%
AlleBranchenschwer{ 2005 109,860 -1.540 b,3%  42.9% A I A A 9.2% 49%  63.2% 95%  223%
purnkte aulber 1994 111.400 -0,2% 6,3%  42,3% 7,0 20,0%  55,2% 9,3% Sk 604 9,5%  16,0%
Biotechnologie und Logistik
. Biotechnologe 2005 5800 1.370 +t 405 521% 5% 248%  Le9% 1288 3.9%  434% 407% 1208
1994 4430 3,9% 20 481 7% 260%  S4.2%  170% 0% 4674 447% b, 1%
1. Logistk 2005 22.300 2.4a0 + 21%  16,7% 47%  213%  65,8% 8 0% 7% 57,0% 19% 3344
1994 19.540 1.7% 15%  171% 50%  315% 5554 7,8% 7,3% 65,54 1,2%  257%
Ausgewdhlte Wachstumshranchen
o Maschinenba 2005 9,580 740 + B1% 17,3% 574  158%  BEI% 114K 2 Ardn 11,3% 9,0%
1998 9,140 1,1% 4,3%  16,5% 46%  235%  602%  11.6W 2B 7674 13,0% 7, 7%
0. Cesunchelt 2005 g1.530 7.340 + 485 827K 504 218%  B1,%% 105K 346 745 10% 108K
1998 74,190 1,44 55 82.0% 5% 28,1%  S41% 112K 4.8%  78,0% 9,4% 7,8%
q. 2005 54.030 £.670 2,0 50,d% 7EN 2264  GOSH 0 8% £,2% 55,04 9,0%  20.0%
Unternehrensnahe 1998 47 360 1,9% + 9,8%1  53.B% 68%  265%  Sdd% 11,28 9,9%  527% 190 21,1%
Alle Branchen 2005 £54.080 -138.020 Bd% 49.7% 50K 185 BIEK 104K 44%  681% 105K 17,08
{Durchschnitt 19948 792,100 -2.7% 6,5 47,5% 6,3%  266% G5O 11,08 49%  F17%  101%|  13,5%




Abzusehen ist daraus u.a., dass Verrentungswellen im Bereich Luftfahrt und Bahntech-
nik anstehen. Fir die Bahntechnik gilt dabei, dass der gleichzeitig geringe Anteil jinge-
rer Beschaftigter zwischen 25 bis 34 Jahre (12,5% im Bereich Bahntechnik gegeniber
18,9% im Brandenburger Durchschnitt), der Uberproportionale Akademikeranteil der
Branche sowie die relativ geringe Ausbildungsquote als Hinweis darauf zu werten sind,
dass sich innerhalb dieses Wirtschaftsbereichs ein relevantes Krisenpotenzial aufstaut.

1.1.3 Arbeitsmarkt und Humanressourcen

Die Erwerbstatigenquote im Land Brandenburg lag im Durchschnitt des Jahres 2005
bei 62,5 % und ist damit seit 2001 weitgehend stabil geblieben. Die Erwerbstétigenquote
der Manner lag dabei im Jahr 2005 bei 64,8 %, bei den Frauen bei 60,1 %. Im Vergleich
zum Jahr 2004 bedeuten diese Werte fir beide Geschlechter einen leichten Anstieg der
Erwerbstatigenquote. Einen deutlicher Anstieg der Erwerbstatigenquote ist gegentber
2004 in der Altersgruppe der 55 — 65 Jahrigen zu verzeichnen: Sie stieg um 3 % auf
38,7 %. Prognosedaten fir die Erwerbstatigenquote in Brandenburg liegen nicht vor.
Brandenburg wird jedoch einen Beitrag dazu leisten, dass die Lissabon-Zielwerte von 70
% Erwerbstatigenquote, bzw. 60 % bei den Frauen und 50 % bei den Alteren erreicht
werden.

Im Durchschnitt des Jahres 2005 waren in Brandenburg knapp 244.000 Personen bei
der Bundesagentur fur Arbeit (BA) als arbeitslos registriert. Damit hat die registrierte
Arbeitslosigkeit  gegeniber 2000 (Jahres durchschnittliche Arbeitslosigkeit etwa
226.500) um knapp 8 % zugenommen. Wahrend bis 2003 jedoch ein jahrlicher Anstieg
der Arbeitslosigkeit zwischen 2 und 7 % zu beobachten war, ist der zahlenméaflige Um-
fang der Arbeitslosigkeit in Brandenburg seit 2003 leicht ricklaufig, zwischen 2004 und
2005 um knapp 3 %. Mit Blick auf die Arbeitslosigkeit haben sich geschlechterspezifi-
sche Benachteiligungen auf dem Brandenburger Arbeitsmarkt in den vergangenen Jah-
ren aufgrund der allgemeinen Verschlechterung der Beschéaftigungssituation relativiert.
Der Anteil der Geschlechter an allen Arbeitslosen hat sich gewandelt. Wahrend Méanner
2000 noch einen Anteil von 48 % an den Arbeitslosen insgesamt hatten, lag der Ver-
gleichswert des Jahres 2005 im Landesdurchschnitt bei 54 %. Im Durchschnitt des Jah-
res 2005 hatten Frauen einen Anteil von 46% am Bestand der Arbeitslosen insgesamt,
2000 waren es noch 52 %. Da die absolute Zahl arbeitsloser Frauen aber auf etwa dem
gleichen Niveau verharrt, ist der spurbare Rickgang ihres Anteils an allen Arbeitslosen
auf die drastische Zunahme der Mannerarbeitslosigkeit zuriickzufiihren. Darlber hinaus
partizipieren Frauen in geringerem Umfang als M&nner am Arbeitsvolumen . Die Zahl in
Vollzeit beschéftigter Frauen in Ostdeutschland ging zwischen 1991 und 2004 um 1,3
Millionen zurtick. Gleichzeitig stieg die Teilzeitquote von 12 % auf 38,1 %. In Branden-
burg stieg die Teilzeitquote im Zeitraum 2000 - 2005 von 21,1 % auf 25,4 % bei den
Frauen gegeniber 3,3 % auf 4,4 % bei den Ma&nnern. Die Zunahme der Teilzeitbeschaf-
tigung konnte den Rickgang der Vollzeitbeschaftigung nicht ausgleichen. Teilzeitarbeit
wird vielfach deshalb ausgeltibt, weil eine Vollzeittatigkeit nicht zu finden ist.
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Mit Blick auf die bestehende Beschéftigungsstruktur - siehe dazu auch die Tabelle im
Anhang - haben in den vergangenen Jahren selbststandige Beschéftigung und gering-
flgige Beschaftigungs- bzw. Arbeitsverhéltnisse (Mini- und Midi-Jobs, Arbeitsgelegen-
heiten'®) zugenommen, vollzeitnahe sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
haltnisse dagegen stark abgenommen. In diesem Zusammenhang ist auch ein Blick auf
die Geschlechter spezifische Verteilung auf diese Beschéftigungsformen von Interesse.
Vorab kann festgestellt werden, dass die Frauen in Brandenburg nach wie vor eine ho-
he Erwerbsorientierung aufweisen. Nach Angaben des Mikrozensus fir 2005 liegt die
Erwerbsquote®® der 15- bis unter 65-Jahrigen Frauen mit 73,4 % nur verhaltnismaRig
wenig unter derjenigen der Manner mit 89,4 %.'* Innerhalb der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung ist der Frauenanteil von 47,5 % im Jahr 2000 auf 49,1 % im
Jahr 2005 gestiegen, aufgrund der stark ricklaufigen Entwicklung dieser Beschafti-
gungsform insgesamt ist jedoch die absolute Zahl an Frauen in derartigen Beschafti-
gungsverhaltnissen gesunken (von 380.205 im Jahr 2000 auf 343.067 im Jahr 2005).
Demgegeniber hat die Zahl der weiblichen Selbststandigen wie auch der geringfiigig
Beschaftigten seit Beginn der Forderperiode absolut zugenommen, allerdings etwas
weniger stark als diejenige der Manner.

Betrachtet man die Einkommen von Mannern und Frauen , so fallen auch hier ge-
schlechtsspezifische Disparitdten ins Auge. In Deutschland erreichen Frauen lediglich
77 % der Einkommen der Manner. Die Einkommensunterschiede sind in Ostdeutschland
geringer, jedoch ist im Vergleich von 1997 zu 2002 ein Anstieg der Differenz zu ver-
zeichnen. Der Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen betrug im Jahr
1997 in Ostdeutschland 94 %, im Jahr 2002 nur noch 92 %." In Brandenburg lag der
durchschnittliche Bruttomonatsverdienst der weiblichen Angestellten im Jahr 2005 im
produzierenden Gewerbe um 28,9 Prozent und im Bereich Handel, Reparatur und In-
standhaltung von KFZ und Gebrauchsgutern, Kredit- und Versicherungsgewerbe um
10,8 Prozent unter dem der mannlichen Angestellten. Im produzierenden Gewerbe lag
der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst der Arbeiterinnen um 17,6 % unter dem
ihrer mannlichen Kollegen.*

2" Die derzeit dominierenden Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung begriinden

zwar kein Beschaftigungsverhaltnis, werden gleichwohl aber in der Erwerbstatigenstatistik er-
fasst.

Diese umfasst Erwerbstatige und Arbeitsuchende.

Die entsprechende Erwerbstatigenquote betragt 60,1 % bei den Frauen gegeniiber 64,8 % bei
den Mannern.

vgl. 1. Datenreport zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesrepublik
Deutschland, Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2005

vgl. gemeinsame Datenbank des Bundes und der Lander: Verdienste Brandenburg; JD 2005
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Das Niveau der Jugendarbeitslosigkeit der 20 bis unter 25-jahrigen Brandenburgerin-
nen und Brandenburger konnte trotz des massiven Einsatzes von Forderinstrumenten
nicht gesenkt werden. Die Probleme zeigen sich z. B. an der 2. Schwelle, beim Uber-
gang von der Ausbildung in das Erwerbsleben. Wahrend die Arbeitslosenquote®’ der 20-
bis 24-Jahrigen seit Beginn der Forderperiode jahrlich oberhalb der 20-Prozent-Marke
liegt, ist die der unter 20-Jéhrigen mit 5 % bis 7 % deutlich geringer. Junge Frauen an
der 1. und 2. Schwelle haben mit erheblich groReren Einstiegsschwierigkeiten in das
Ausbildungs- bzw. Beschaftigungssystem zu kampfen. Ausdruck dessen ist der Um-
stand, dass Frauen lediglich zwei Fiunftel aller Auszubildenden stellen, wahrend ihr An-
teil an den Ausbildungsplatzbewerbern bei etwa der Hélfte liegt. Dass ihr Anteil an allen
jugendlichen Arbeitslosen dennoch leicht unter dem der M&anner liegt, ist die Folge teil-
weise besserer Qualifikationen und ihrer vielfach héheren raumlichen Mobilitat. Ein Teil
der jungen Frauen l6st das Problem an der 2. Schwelle durch Abwanderung.

Das zentrale Problem unzureichender Erstausbildungskapazitaten ist das mangelnde
Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen . Wie aus der Tabelle im Anhang er-
sichtlich, ist die Zahl der bei der Arbeitsagentur gemeldeten Ausbildungsstellen von etwa
20 Tsd. im Jahr 2000 auf rund 16,5 Tsd. im Jahr 2005 zuriickgegangen. Die Zahl der
nicht vermittelten Bewerber am Ende eines Berufsberatungsjahres ist dagegen im glei-
chen Zeitraum von 2,1 Tsd. auf knappe 2,5 Tsd. gestiegen. Deswegen hat die Landes-
regierung mit Unterstitzung des Bundes und der EU erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um die vorhandene Ausbildungsplatzliicke zu schliel3en. Wie auch der Tabelle
zu entnehmen, kommt fast die Halfte des Ausbildungslatzangebotes aus offentlich un-
terstitzten Ausbildungsplatzen verschiedener Ausbildungsformen.

Mittelfristig — und damit etwa in der zweiten Hélfte der Forderperiode 2007-2013 — kann
demografisch bedingt mit einem deutlichen Sinken der Ausbildungsplatznachfrage
gerechnet werden; und zwar auf nicht einmal die Halfte des gegenwartigen Niveaus.
Gleichwohl werden in den kommenden Jahren (etwa bis 2009) weiterhin 6ffentliche In-
terventionen erforderlich sein, um die Ausbildungsplatzliicke schliel3en und jedem aus-
bildungsfahigen und ausbildungswilligen Jugendlichen ein Angebot unterbreiten zu kon-
nen. Ein Grund daflr ist auch die steigende Altnachfrage von Jugendlichen, die in den
Vorjahren keine Lehrstelle gefunden haben und sich daher in den jeweils folgenden
Ausbildungsjahren wiederum bewerben miissen. *® Dies wird auch aus den folgenden
Daten deutlich: Aus der Langzeitprognose der Schulabgéngerzahlen ist die demographi-
sche Entwicklung ablesbar: 25.131 Schulabgéngern im Jahre 2005 stehen 2012 nur noch
11.410 Schulabganger am Scheitelpunkt der demografischen Entwicklung entgegen.

" In Prozent der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen

Frank, Frey, Schuldt (2006): Strategien und Handlungsempfehlungen zur Finanzierung der
Programme zur Berufsausbildung in Brandenburg 2007 — 2013, 1. Zwischenbericht, Teltow
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Auch 2006 ging die Zahl der Schulabganger gegeniber dem Vorjahr deutlich zurtick. Zum
Ende des Berufsberatungsjahres 2005/2006, am 30.09.2006 wurden in Brandenburg nach
Angaben der BA insgesamt 34.589 Bewerber/innen fur eine Berufsausbildungsstelle ge-
zahlt. Gegeniuber dem Vorjahr stieg damit die Zahl der Bewerber/innen um 1.589 (+4,8%)
trotz der demografischen Entwicklung mit stark sinkenden Schulabgangerzahlen. Damit
bricht die Tendenz der sinkenden Zahl von Bewerber/innen erstmalig seit 1999 ab. Grund
ist der gestiegene Anteil der Altbewerber , der vor allem auf die Wirkungen des SGB Il
zurtckzufuhren ist.

Ende des Berufsberatungsjahres 2005/2006, am 30.09.2006 wurden in Brandenburg insg.
20.505 Alt-bewerber/innen gezahlt. Der Anteil der Altbewerber/innen an der Gesamtzahl
der Bewerber/innen betragt in 2006 59,3% (im Vorjahr 54,2%). Das ist der hochste Anteil,
der in Brandenburg seit 1992 zu verzeichnen ist. Die Zahl der Altbewerber/innen stieg
gegeniber dem Vorjahr um 2.603 (+14,5%). Es ist mit einer weiteren Steigerung des Alt-
bewerberanteils im Sinne einer Bugwelle zu rechnen. Es kann also kurzfristig nicht von
einer sinkenden Altnachfrage ausgegangen werden.

Dartber hinaus bleibt auch bei einem demografisch bedingten Absinken des Drucks
hinsichtlich der Zahl der Ausbildungsplatze das Problem der Ausbildungsféahigkeit wei-
ter bestehen: Im Ergebnis verschiedener Untersuchungen und Erhebungen in Branden-
burg steigt sowohl der Anteil nicht ausbildungsfahiger Jugendlicher, als auch der Anteil
der Jugendlichen, der die Schule abbricht oder ohne Abschluss verlasst'®. Im Jahr
2005/2006 betrug die Schulabbrecherquote in Brandenburg bereits ca. 10 %, wobei
sie im Jahr 2000 noch unter 9 % gelegen hatte. Dazu kommt, dass nach wie vor trotz
angespannter Ausbildungsstellensituation gut ein Funftel aller Auszubildenden vorzeitig
die Ausbildung beendet. Hierbei liegt der Schnitt in den neuen Bundeslandern mit ge-
genwaértig 23% Uber dem der alten Bundeslander mit 20,4%. Die Spannweite der Ver-
tragsldsungen zwischen den einzelnen Bundeslandern ist erheblich: Sie reicht von hohen
Losungsraten mit 25,4% in Berlin bis relativ niedrigen in Baden-Wirttemberg mit 17,3%.
Im Land Brandenburg werden aktuell 23% Ausbildungsvertrage vorzeitig geldst. Von den
Vertragslosungen finden bundesweit 47% im ersten Ausbildungsjahr statt, 32% im zwei-
ten Ausbildungsjahr, 19% im dritten Ausbildungsjahr sowie 2% im vierten Ausbildungs-
jahr. Dabei werden ein Viertel aller vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage bereits in der
Probezeit gel6st. Es sind sowohl verstérkte Berufswahlorientierung als auch ein erfolgrei-
ches und nachhaltiges Matching zwischen Ausbildungsbetrieben und Ausbildungsplatz-
bewer-ber/innen ausschlaggebend und erforderlich dafir, dass die zur Verfigung gestell-

9 Institut fur Forschung, Fortbildung und Entwicklung e.V. an der FH Potsdam (2006): Berufspa-

dagogische MaRnahmen im Rahmen der Jugendhilfe, Abschlussbericht
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ten Ausbildungsstellen sinnvoll besetzt werden und damit auch seitens der Betriebe wei-
terhin eine zumindest konstante Ausbildungsbereitschaft besteht.

Auch in Anbetracht der Erkenntnisse der Brandenburger Fachkréftestudie , die fir die
kommenden Jahre einen kréaftig zunehmenden Bedarf an qualifizierten Fachkraften in
der Region prognostiziert, sind im Ergebnis intensive und noch verstarkte Anstrengun-
gen im Bereich Bildung und Ausbildung erforderlich, um den Fachkraftenachwuchs zu
sichern. Die Ersatz- und Erweiterungsbedarfe  fur Brandenburg wurden im Rahmen
der Fachkraftestudie basierend auf einem gestaffelten Erhebungsverfahren (branchen-
spezifische Sekundaranalysen, Telefoninterviews, Expertengesprache mit Branchen-
kennern und Expertenworkshops) exemplarisch und bezogen auf drei Regionen Bran-
denburgs fur folgende Branchen ermittelt:

Tabelle 2: Ersatz- und Erweiterungsbedarfe fir einzelne Branchen in BB

Branche Ersatzbedarf bis 2010 | Ersatz- und Erweite- | Ersatz- und Erweite-
rungsbedarf bis 2010 | rungsbedarf bis 2015

Maschinenbau 1.150 2.530 3.430
Fahrzeugbau 1.100 4.020 4.900
Nahrungsmittel 1.450 2.750 4.200
Biotech 60 1.050 Offen
Chemie 800 900 1.950
Gesundheits-  und 4.900 2.900 | Ersatzbedarf 5.400

Sozialwirtschaft
Erweiterung offen

Tourismus 1.600 4.600 6.400

Ausgehend von der positiven Annahme, dass sich Uber alle Branchen hinweg der Be-
schéaftigungsauf- und -abbau der nachsten Jahre weitgehend ausgleicht, lasst sich auf
Basis des zu berechnenden Ersatzbedarfs aullerdem eine Schéatzung des Fachkrafte-
bedarfs in Brandenburg hochrechnen. Hierbei kommt die Fachkraftestudie zu folgenden
Orientierungswerten:

> Brandenburger Fachkréaftebedarf in 2010: bis zu 100.000 Fachkréfte

> Brandenburger Fachkréaftebedarf in 2015: bis zu 200.000 Fachkréfte
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Die Beschaftigungsoptionen, die sich aus der demografischen Entwicklung ergeben,
konnen nur verwirklicht werden, wenn sie mit erheblichen und bedarfsorientierten Inves-
titionen in Qualifikation, Aus- und Weiterbildung einhergehen. Andernfalls droht eine
mismatch-Situation, in welcher Arbeitslosigkeit und Fachkraftebedarf unabhangig ne-
beneinander stehen und Beschéftigungschancen nicht genutzt werden kénnen. % Fir
einen Uberblick tber die Verteilung der Schulabschlisse im Schuljahr 2004 / 2005 in
Brandenburg ist in Anhang 4 eine entsprechende Tabelle beigefligt. Zu bertcksichtigen
ist in diesem Kontext auch das stark geschlechterspezifisch gepragte Berufswahlver-

halten junger Menschen in Brandenburg.”* Insbesondere mit Blick auf die jungen Frau-
en werden hier Muster sichtbar, die fur die Perspektiven der Einzelnen, aber auch mit
Blick auf die Rekrutierungsmdglichkeiten der Unternehmen ungtinstig sind: 53 % der
weiblichen Auszubildenden (im Vergleich: 46 % der mannlichen Auszubildenden) vertei-
len sich auf nur 10 Ausbildungsberufe, die zusatzlich groftenteils nicht als zukunfts-
trachtig eingestuft werden kénnen. Hinzu kommt dass bei Betrachtung der Schilerzah-
len in der beruflichen Bildung junge Frauen in technischen Bereichen deutlich unterrep-
rasentiert sind. In sozialen Berufen, aber auch im Bereich Wirtschaft und Verwaltung
sind sie dagegen stark vertreten.??

Verstarkte Anstrengungen sind aber nicht nur im Bereich der Bildung und bedarfsge-
rechten Ausbildung erforderlich, sondern auch im Bereich der beruflichen Fort- und

Weiterbildung . Aussagen zur betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung wurden bereits
oben getroffen. Im Rahmen der Humanressourcenentwicklung ist aber auch die Struk-
tur der Weiterbildungsquote  von Interesse. Hierbei fallt auf, dass zum einen Altere
unterdurchschnittlich an Weiterbildung beteiligt sind. Laut der Tabelle im Anhang nah-
men die Uber 50-jahrigen Erwerbsfahigen im Jahr 2003 um ein Drittel seltener an Wei-
terbildungsmafl3nahmen teil, als die Angehdrigen der beiden jlingeren Altersgruppen.
Dieses Verhaltnis ist in den vergangenen 10 Jahren nahezu stabil geblieben. Zum ande-
ren fallt auf, dass mit der Ausgangsqualifikation (Schul-/Berufsbildung) auch die Wahr-
scheinlichkeit steigt, an einer Weiterbildung teilzunehmen. Das Ergebnis entspricht dem
bundesweiten Trend. Darlber hinaus lasst sich auch entsprechend der Tabelle im An-
hang festhalten, dass die Beteiligung an Weiterbildung bei Erwerbstatigen dreimal héher
ist, als bei Nichterwerbstatigen. Dabei liegt bei den Erwerbstatigen die Quote fur die

2 |PRAS, Jena; TraSt Miinchen; zsh, Halle: Brandenburger Fachkraftestudie. Entwicklung der

Fachkraftesituation und zusatzlicher Fachkraftebedarf, Ergebnisse einer Untersuchung im
Verarbeitenden Gewerbe, in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft sowie im Tourismus, Jena,
Potsdam 2005

Frank, Frey, Schuldt (2006): Strategien und Handlungsempfehlungen zur Finanzierung der
Programme zur Berufsausbildung in Brandenburg 2007 — 2013, 1. Zwischenbericht, Teltow

2 pasierend auf Daten des MBJS fiir das Schuljahr 2006 / 2007
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Manner leicht niedriger, bei den Nichterwerbstéatigen die Quote fur die Frauen bedeu-
tend niedriger.®

Eine zentrale Herausforderung ist die in den letzten Jahren deutlich zunehmende Lang-
zeitarbeitslosigkeit . Im Durchschnitt des Jahres 2005 waren in Brandenburg knapp
112.000 Personen langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet. Hervorzuheben ist hierbei vor
allem der langerfristig negative Trend: Gehorten 2000 noch ca. 83.000 Personen und
damit nur knapp Uber ein Drittel aller Arbeitslosen zu dieser Personengruppe, so war es
2005 mit 46 % bereits knapp die Halfte. Uber die Halfte (52 %) der Langzeitarbeitslosen
waren 2005 Frauen, wobei es aber 2000 noch fast zwei Drittel waren. Mit anderen Wor-
ten: Der zahlenmaRige Umfang der Langzeitarbeitslosigkeit ist bei Mannern deutlich
schneller gestiegen als bei Frauen. Seit 2000 stieg ihre Zahl jahrlich an.

Eine gravierende Entwicklung, welche auch deutliche geschlechterspezifische Auspra-
gung zeigt, fand in der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit statt. Die Tabel-
le im Anhang zeigt, dass diese in Brandenburg im Jahr 2000 noch bei 39,1 Wochen,
2002 bereits bei 40,4 Wochen und 2005 sogar bei 46,7 Wochen lag. Damit ist Branden-
burg im Jahr 2005 nach Sachsen-Anhalt (50 Wochen) und Mecklenburg-Vorpommern
(48,4 Wochen) das Bundesland mit der dritthéchsten durchschnittlichen Dauer der Ar-
beitslosigkeit. Frauen sind dabei besonders von der Verfestigung der Arbeitslosigkeit
und damit der Ausgrenzungswirkung der Arbeitslosigkeit betroffen.

Von Interesse — auch im Hinblick auf die geschlechtsspezifische Auspragung — sind In-
formationen tber Zahl und Anteile der Arbeits- und Langzeitarbeitslosen ohne Leistungs-
anspriiche nach dem Sozialgesetzbuch (Nichtleistungsbeziehende ) und zur so genann-
ten Stillen Reserve®’. Aktuelle Angaben zu Nichtleistungsbeziehenden liegen derzeit noch
nicht vor. Nach der Trennung von SGB Il und SGB Ill gibt es Nichtleistungsbeziehende
nur im SGB llI-Bereich. In diesem Bereich wird eine Statistik durch die Bundesagentur fur
Arbeit noch aufgebaut. Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass insbesondere
Frauen betroffen sind, die wegen der Anrechnung von Partnereinkommen keine Anspri-
che auf Leistungen der Arbeitsforderung haben. Regionale Angaben zur Stillen Reserve
liegen ebenfalls nicht vor. Ausgewiesene Zahlen liegen aber fir Ost- und Westdeutsch-
land getrennt vor. Fir Ostdeutschland einschlie3lich Berlins wird die Zahl fiir 2006 auf 320

2 IfS (2006): Studie zur Forderung der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in kleineren

und mittleren Unternehmen (KMU) im Land Brandenburg und zur Erstellung eines Potenzial-
gutachtens zur weiteren Foérderung der Kompetenzentwicklung in KMU und der Qualifizierung
von Beschéftigten, Entwurf eines Abschlussberichts, Berlin

Zur Stillen Reserve zahlen diejenigen, die grundsatzlich erwerbsbereit sind, jedoch in Zeiten
einer schlechten Arbeitsmarktlage aus den verschiedensten Grinden nicht mehr in offiziellen
Statistiken erscheinen — vgl. IAB Kurzbericht Nr. 21/2005. Bei der Angabe der Stillen Reserve
handelt es sich um Schéatzungen. Die Stille Reserve ist konjunkturabhéngig. Sie steigt mit Ver-
schlechterung der Arbeitsmarktlage an.
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Tsd. Personen geschatzt. Verteilt man diese Zahl auf die Bundeslander gemaf deren
Arbeitslosenanteil, ergibt sich fur Brandenburg eine rechnerische Zahl von ca. 45.000
Personen. In Ostdeutschland stellen Frauen absolut und relativ — bezogen auf das weibli-
che Erwerbspersonenpotenzial — den etwas groReren Teil der Stillen Reserve.?

Der Anteil alterer Arbeitsloser  (Uber 50 Jahre) ist von etwa einem Drittel auf ein Viertel
aller Arbeitslosen gesunken (65.000 Personen im Jahresdurchschnitt 2005). Dabei ist in
den letzten finf Jahren der deutlichste Riickgang bei den Alteren tiber 55 Jahre zu be-
obachten, was u. a. auch auf noch bestehende Ubergangsregelungen zuriickzufiihren
ist. Da sich die Zahl dieser Arbeitslosen mehr als halbiert hat, sank ihr Anteil an allen
Arbeitslosen von 23 % auf 11 %. Diese Befunde deuten darauf hin, dass es unter Al-
tersaspekten vor allem die Arbeitslosen in der Altersgruppe der tUber 50- bis unter 55-
Jahrigen sind, die von der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation am hartesten betroffen
sind.

In Brandenburg leben rund 67 000 Personen nicht deutscher Herkunft . Ihr Anteil an
der Gesamtbevolkerung betragt damit nur etwa 2,6 %. Darlber hinaus sind nur 2 % aller
Arbeitslosen nicht deutscher Herkunft. Die Arbeitslosenquote innerhalb dieser Perso-
nengruppe ist allerdings zwischen 2000 und 2005 von 33 % auf 42 % angestiegen. So
hatten sich im Jahresdurchschnitt 2005 von den ca. 13.000 in Brandenburg lebenden
Erwerbspersonen nicht deutscher Herkunft immerhin etwa 5.500 arbeitslos gemeldet.
Wahrend diese Personengruppe aufgrund der internen negativen Entwicklung im Rah-
men der Forderaktivitaten nicht vernachlassigt werden darf, erscheint angesichts des
geringen Anteils der Personen nicht deutscher Herkunft an Gesamtbevdlkerung und
Arbeitslosenzahl in Brandenburg eine gezielte Berlcksichtigung der Personengruppe
nicht sinnvoll.

Die Armutsrisikoquote fiir das Land Brandenburg betragt 13,3 % (Berechnet nach Mik-
rozensus 2005, 60 % des medianen, nach neuer OECD-Skala &quivalenzgewichteten
Pro-Kopf-Einkommens der brandenburgischen Bevélkerung)®. Riickschliisse zur Kinder-
armut in Brandenburg lassen sich aus dem Unicef-Bericht (Dezember 2006) zur Situation
der Kinder in Industrieldndern i.V.m. der Analyse fur Deutschland ziehen: Dementspre-
chend sind 14 Prozent der Familien mit Kindern unter 18 Jahren von relativer Einkom-
mensarmut betroffen (Berechnung Mikrozensus Brandenburg, 60 % Median, neue OECD-
Skala). Eine Analyse zur Armut in Brandenburg, darunter der Kinderarmut ist im Zusam-

> \/gl. IAB-Kurzbericht 12/2006

%6 Ermittelt im Rahmen des Gutachtens zum Lebenslagenbericht Brandenburg, noch unverdffent-
licht
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menhang mit der Erstellung des Lebenslagenberichtes Brandenburg derzeit in Arbeit.
Ergebnisse werden jedoch nicht vor Ende des Jahres 2007 vorliegen.

Fur die Gruppe der so genannten ,working poor* in Brandenburg sind zurzeit belastba-
re Daten zu den Aufstockern nach SGB Il nur fir die ARGEnN verfugbar. Innerhalb der
Gruppe ist zu unterscheiden zwischen Aufstockern zu Arbeitslosengeld | und Aufsto-
ckern zu Erwerbstatigkeit. Im August 2006 betrug der Bestand an Aufstockern (ALG 1)
5443 Personen und an Aufstockern (Erwerbstatigkeit: sozialversicherungspflichtig sowie
ausschlieYlich geringfligig entlohnt beschaftigt) 38 607 Personen. Damit sind insgesamt
etwa 20,5 % der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen erwerbstatig: 11,7 % als sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigte (9,2 % in Vollzeit, 2,5 % in Teilzeit) und 8,8 % in aus-
schlieRlich geringfiigig entlohnter Beschéftigung.?’

In den einzelnen Regionen Brandenburgs zeigen sich — wie in anderen Flachenlandern
auch — erhebliche Unterschiede in der Auspragung der Arbeitslosigkeit und der Struktur
des Arbeitsangebotes. Dabei weisen das im Berlin nahen Raum liegende Potsdam und
der Landkreis Potsdam-Mittelmark die niedrigsten und die im aufR3eren Bereich Branden-
burgs liegenden Landkreise die hochsten Arbeitslosenquoten auf. In der Metropolenre-
gion sank die Beschaftigung ,nur“ um 6 %, wahrend in den Berlin fernen aulReren Regi-
onen die Beschaftigung um etwa 16 % und im Brandenburger Grenzraum zu Polen so-
gar um fast 17 % zurtck fiel. Der Arbeitsmarkt Berlins entlastet den Arbeitsmarkt Bran-
denburgs. Im Vergleich zu anderen grofR3en stadtischen Agglomerationen lassen sich die
Pendlerverflechtungen zu Berlin aber noch intensivieren und weitere Entlastungswir-
kungen erreichen. Gleichzeitig sind die Potenziale zu nutzen, die Brandenburger Stadte
als Wirtschaftsstandorte und als Basis fiir Wissen auszeichnen.”®

Frauen sind in Landkreisen mit einer Arbeitslosenquote von mehr als 20 % starker von
Arbeitslosigkeit betroffen, als in Landkreisen mit einer demgegeniber glnstigeren Ar-
beitsmarktlage. Dies durfte vor allem damit zusammenhangen, dass in den landlich pe-
ripheren Regionen u. a. aufgrund der in den ersten 90er-Jahren abgebauten Industrie-
arbeitsplatze in diesen Regionen das Arbeitsplatzangebot so strukturiert ist, dass da-
durch in erster Linie Frauen benachteiligt werden. Im Berlin nahen Raum wiederum sind
vor allem Arbeitsplatze in traditionell Manner dominierten Wirtschaftsbereichen wie bei-
spielsweise dem Bauwesen verloren gegangen, wodurch sich die Situation der Manner
absolut wie auch relativ verschlechtert hat.

27

BA: Aktuelle Daten aus der Grundsicherung, August 2006
Im Sinne der Strategie ,Starken stéarken” bieten Stadte wie Potsdam, Frankfurt/Oder und Cott-
bus Standortbedingungen, die zur Entwicklung von Bildung, Forschung, Wissen und Innovati-
on, zur Unterstltzung von Unternehmensgrindungen und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
beitragen (MIR: Starke Stadte — Masterplan Stadtumbau).
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1.1.4 Territoriale Unterschiede

Fur die Forderperiode 2007 — 2013 ist Brandenburg im Nord-Osten als Ziel-1 Region
und im Sud-Westen als phasing-out Region im Rahmen der Ziel-1 Férderung eingestuft
worden. In dem fiir diese Einstufung relevanten Zeitraum von 2000 — 2002 lag das Brut-
toinlandsprodukt (BIP) nach Kaufkraftstandards in Brandenburg-Nordost bei 70,64 %
und in Brandenburg-Stdwest bei 77,45 % der EU 25 und damit nur knapp Uber der
Schwelle von 75 % der EU 25. Die folgende Karte 1 zeigt die Zuordnung der einzelnen
Landkreise zu den beiden Zielgebieten:
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Karte 1: Zuordnung der Landkreise in BB zu den Zielgebieten




Die territorialen Disparitaten bezogen auf die brandenburgischen Férdergebiete Nordost
und Sidwest sind nach wie vor gering. So betrug das BIP je Einwohner im Jahr 2004 fur
ganz Brandenburg 18.888€, dabei in Nordost 17.678 € und in Sudwest 19.891 €. Bei
einer Arbeitslosenquote im Jahr 2004 von 20,4 % fur ganz Brandenburg, betrug die aus
dem Durchschnitt der betroffenen Landkreise errechnete Arbeitslosenquote 2004 in
Nordost etwa 22 % und in Stdwest etwa 20 %. Diese relativ geringen Entwicklungsun-
terschiede zwischen den Férdergebieten rechtfertigen keine territoriale Differenzierung
der Forderung. Dies bestéatigen auch die Ergebnisse der Regionalstudien des IAB im
Rahmen einer vergleichenden Analyse der Beschéaftigungsentwicklung in den verschie-
denen Kreisen Brandenburgszg. Insbesondere wird deutlich, dass sich - wie bereits in
den vorhergehenden Abschnitten angesprochen - Unterschiede vielmehr zwischen Ber-
lin nahen und peripheren Gebieten finden. Das gilt zum einen mit Blick auf demografi-
sche Entwicklung, Struktur des Arbeitsangebotes und Auspragung der Arbeitslosigkeit
und zum anderen auch mit Blick auf die Branchenstruktur, Lohnhéhe, Qualifikations-
struktur und die regionalen Standortbedingungen. Die Neue Férderstrategie des Landes
Brandenburg ist eine direkte Reaktion auf diese Gegebenheiten. Beispielhaft fir die re-
gionalen Unterschiede inshesondere mit Blick auf Berlin nahe und periphere Kreise fol-
gen Regionalkarten, welche zum einen die nach Kreisen stark divergierende allgemeine
Arbeitslosenquote sowie die Arbeitslosenquoten fur Altere und Jugendliche zeigen: Zum
anderen zeigt inshesondere die deutschlandweite Dynamikkarte die sehr unterschiedli-
chen Entwicklungsprognosen fir die Kreise auch innerhalb Brandenburgs.

? |AB regional, Vergleichende Analyse von Landerarbeitsmarkten, IAB Berlin-Brandenburg Nr.

02 — 06 / 2006
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Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
im Land Brandenburg

Jahresduchschnitt 2006
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Karte 2: Regionalkarte Arbeitslosenquote in BB, 2006
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Anteil der alteren Arbeitslosen Uber 50 Jahren
an allen Arbeitslosen im Land Brandenburg

Jahresdurchschnitt 2006

durchschnittlich
im Land Brandenburg

28.0
] = 265
Bl - Angaben in Prozent
= < 276 vorlaufige Ergebnisse
< 284
Il = 22 Quelle: Statistik BA

Karte 3: Regionalkarte Anteil Alterer an allen Arbeitslosen in BB, 2006
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Anteil der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren
an allen Arbeitslosen im Land Brandenburg

Jahresdurchschnitt 2006
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Karte 4: Regionalkarte Anteil Jugendlicher an allen Arbeitslosen in BB. 2006
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1.1.5 Transnationalitat

Das Land Brandenburg beteiligt sich seit 1994 an transnationalen, interregionalen und
grenzubergreifenden Gemeinschaftsinitiativen und innovativen MalRnahmen. Die Erfah-
rungen der Verwaltungsbehdrde und Projekttrager sind sehr vielfaltig. Die Bandbreite
der Trager reicht von den Industrie- und Handelskammern Uber eingetragene Vereine
bis hin zu Bildungseinrichtungen.

In der Forderperiode 2000-2006 wurden im Bereich des ESF Uber die Gemeinschaftsini-
tiative EQUAL 13 Brandenburger Entwicklungspartnerschaften (EPs) geférdert. Damit
kamen zusatzlich 31 Mio. Euro ins Land Brandenburg. Hinzu kommen noch Projekttra-
ger aus Brandenburg, die sich in so genannten sektoralen EPs engagiert haben. In
Summe waren an EQUAL ca. 80 Projekttrager aus dem Land Brandenburg beteiligt. Im
Rahmen von innovativen MalBnahmen nach Art. 6 der ESF-VO waren in 3 Projekten 8
Trager aus dem Land Brandenburg aktiv beteiligt. Auch im Bereich des EFRE haben
verschiedene Trager die Mdglichkeiten von territorialen Kooperationen mit verschiede-
nen Mitgliedstaaten genutzt. So sind zum Beispiel 20 Brandenburger Projekte tber die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il C finanziert worden.

2 Erfahrungen aus der ESF-F6rderung bis 2006

Die im Folgenden skizzierten Ergebnisse des Programmzeitraums 2000 bis 2006 sind
vor dem Hintergrund zu betrachten, dass sich die ESF-Interventionen in ein Fonds U-
bergreifendes OP einordneten, mit dem ebenfalls die Interventionen des EFRE und des
EAGFL gesteuert wurden. Das Land Brandenburg hat fiir die Umsetzung des Ziel 1-OP
von 2000-2006 Gesamtmittel in Hohe von 6,9 Mrd. € eingeplant; davon sind rund 3,2
Mrd. € Strukturfondsmittel.*® Im Schwerpunkt 4 ,Foérderung des Arbeitskraftepotenzials
und der Chancengleichheit* waren davon 730 Mio. € aus ESF-Mitteln eingeplant.

Die ESF-Forderung erfolgte in sechs MalRnahmebereichen. Der grof3te Teil der ESF-
Mittel (38 %, ohne Technische Hilfe) war fir den MalRnahmebereich 4.1 zur aktiven und
praventiven Arbeitsmarktpolitik vorgesehen. Mehr als ein Viertel der Mittel (27 %) war fur
den MaRRnahmebereich 4.4 zur Férderung der Anpassungsfahigkeit und des Unterneh-

% Indikativer Finanzplan des Operationellen Programms Brandenburg Forderperiode 2000-2006,

am 15.12.2003 gebilligte Fassung
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mergeistes sowie knapp ein weiteres Flnftel (18 %) fir den MalBnahmebereich 4.2 zur
Foérderung der Gesellschaft ohne Ausgrenzung eingeplant.®

Tabelle 3: Input und Output der ESF-Férderung 2000 — 2006

Input Output
MaBnahmebereiche Getétigte und bescheinigte Gefdrderte Teilnehmerinnen
Ausgaben ESF 2000 — 2005 in | und Teilnehmer ESF 2000 -
€ 2005
4.1 Aktive und praventive Ar- 198.579.970,31 96.532
beitsmarktpolitik
4.2 Gesellschaft ohne Aus- 89.579.284.24 64.339
grenzung
4.3 Berufliche und allgemeine
Bildung, lebensbegleitendes 39.650.665,60 162.777
Lernen
4.4 Anpassungsfahlgkelt und 124.772.513.42 56.564
Unternehmergeist
45 Chancerjglelchhelt von 47.342.974,51 19.362
Frauen und Mannern
4.6 Lokales Kapital fiir soziale 4508.493,83 625
Zwecke

%1 Die Anteile der restlichen drei Manahmebereiche (4.3, 4.5 und 4.6, siehe auch Tab. 2) bewe-

gen sich zwischen 1 % und 8 %.
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Einen wesentlichen Schwerpunkt der Brandenburger ESF-Forderung bildeten Férder-
programme im Bereich der Berufsorientierung und der beruflichen Erstausbildung

In der entsprechenden MaflRnahme zur Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit wurden
bis 2005 Uber 20 % aller verausgabten ESF-Mittel (Uber 110 Mio. €) eingesetzt und da-
mit fast 45.000 Teilnehmer gefdrdert, von denen etwa 46 % weiblich waren. Dartber
hinaus wurden im MaRRnahmebereich ,Berufliche und allgemeine Bildung, lebensbeglei-
tendes Lernen* tber 150.000 Teilnehmer, davon 15 % weiblich, in MalRnahmen zur For-
derung des lebenslangen Lernens sowie zur Verbesserung der Berufsbildungssysteme
unterstitzt. In der Verbundausbildung wurden tber 2.500 Ausbildungsplatze gefordert,
die ohne die Verbundlésung nicht zur Verfigung gestanden hatten. Schliel3lich war im
MafRnahmebereich ,Anpassungsfahigkeit und Unternehmergeist” die Schaffung zuséatzli-
cher Ausbildungsplatze fur Jugendliche durch eine Berufsausbildung in schulischer
Form (Kooperatives Modell) ein finanzieller Schwerpunkt der knapp 114 Mio. Euro bis
2005. Damit hat die Landesregierung deutlich gemacht, dass sie in der SchlielBung der
Ausbildungsplatzlicke und einem ausreichenden beruflichen Ausbildungsangebot fir
Jugendliche ein zentrales Betatigungsfeld der Landespolitik sieht. Angesichts der skiz-
Zierten sozio6konomischen Rahmenbedingungen dirfte sich diese Situation zumindest
in der ersten Halfte der Foérderperiode 2007-2013 nicht wesentlich &ndern. Auch in der
aktualisierten Halbzeitbewertung wird deswegen empfohlen, der Ausbildungsférderung
weiterhin hohe Prioritat einzurdumen.

Ebenfalls gute Erfahrungen wurden in Brandenburg in der Férderperiode 2000 bis 2006
mit einer Arbeitsmarkt orientierten Reintegration von strafféllig gewordenen Perso-
nen — auch hier insbesondere junger Menschen — gesammelt.*? Hierbei handelt es sich
um einen Personenkreis, der Gberwiegend durch mehrfache Benachteiligungen gekenn-
zeichnet ist. Neben héaufig anzutreffenden schulischen Defiziten stehen soziale Benach-
teiligungen, die sich vielfach aus dem familidren und sozialen Umfeld der Personen er-
geben. Im Rahmen des Ubergreifenden Zieles der Resozialisierung dieses Personen-
kreises kommt der Reintegration in Ausbildung und Erwerbstéatigkeit nachvollziehbar ein
besonderer Stellenwert zu. Im Jahr 2005 wurden 1439 tberwiegend méannliche Teilneh-
mer in entsprechenden Aktionen geférdert, tber 27 % von ihnen waren Jugendliche un-
ter 25 Jahren.

Vor allem die Zielgruppen bezogenen Ansétze der ESF-Forderung haben dazu beige-
tragen, dass die Licke zwischen dem Angebot an Arbeitskraften und einer entsprechen-
den Nachfrage reduziert werden konnte. Gleichwohl zeigen die Angaben zur Strukturie-

% vgl. u. a. die Ergebnisse der Evaluierung der Richtlinie zur Forderung von Qualifizierungs-

mafnahmen im Justizvollzug des Landes Brandenburg vom Februar 2006 ebenso wie die Er-
gebnisse des Projektverbundes "Haftvermeidung durch soziale Integration (HSI)", bei dem es
schwerpunktméaRig um die Férderung von Ubergéangen aus dem Strafvollzug in ein eigenstan-
dig gefuhrtes Erwerbsleben geht.
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rung der Arbeitslosigkeit, wie sie sich auch in der Tabelle im Anhang finden, dass inshe-
sondere in den letzten Jahren eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit bei bestimmten
Personengruppen nicht verhindert werden konnte. Die Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung zeigt, dass zwar der Erhalt und Ausbau der Beschaftigungsfahigkeit gelingt, signifi-
kante Beschaftigungswirkungen jedoch ausbleiben, weil das geringe Arbeitsplatzange-
bot im Land nur geringe Spielraume fir die Integration ins Erwerbsleben lasst.

Weitere Erfahrungen sind mit der Verzahnung der Arbeits- und Strukturférderung auf
Kreisebene gesammelt worden. Diese waren u. a. Anlass, die Arbeitsmarktpolitik star-
ker zu regionalisieren und mit der modellhaften Einfihrung von Regionalbudgets ein
neues Instrument zu erproben, welches aufgrund der erfolgreichen Anwendung in der
Forderperiode 2007-2013 ausgeweitet werden soll. Bisher wurden im Rahmen des Mo-
dellprojekts pro beteiligte Kommune jahrlich durchschnittlich 370 Teilnehmer erreicht, bei
einem Frauenanteil von etwa 44 %. Auch die aktualisierte Halbzeitbewertung hebt die
besonderen Mdglichkeiten der Regionalbudgets hervor und betont die Relevanz einer
lokal und regional abgestimmten Arbeits- und Wirtschaftsforderung.

Bei der kunftigen Ausgestaltung arbeitsmarktpolitischer Interventionen in den stadti-
schen Raumen Brandenburgs kann die Landesregierung zudem an positiv bewertete
Erfahrungen der Férderperiode 2000 bis 2006 ankniipfen.®® Die bisherige Férderung im
Rahmen des Programms ,Zukunft im Stadtteil* hat sich bewusst auf Problemgebiete in
stadtischen R&dumen konzentriert, um die wirtschaftliche Situation der Burgerinnen und
Birger im Stadtteil ebenso wie ihre soziale Lage zu verbessern und ihnen damit
zugleich neue Zukunftschancen zu eréffnen. Eine mit diesem integrierten Ansatz er-
reichte Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation hat nachgewiesener-
maf3en nicht nur Rickwirkungen auf die Lebensqualitdt der Birgerinnen und Birger des
Landes im Allgemeinen, sondern auch auf die Beschaftigungsdynamik von stadtischen —
aber auch landlichen — Raumen im Besonderen.** In dem Bericht ,Starke Stadte — Mas-
terplan Stadtumbau“®® hat Brandenburg landespezifische Wege aufgezeigt, um diesen
Politikansatz in den kommenden Jahren weiterzuentwickeln.

Mit INNOPUNKT hat Brandenburg eine erfolgreiche Methode der Modellférderung ent-
wickelt, erprobt und fest in das Férdersystem implementiert. Im Jahr 2006 begann die

% Zu verweisen ist hier u. a. auf die Forderung der integrierten Quartiersentwicklung, mit der das

Ziel verfolgt wird, Stadteile und Stadte mit besonderem Handlungsbedarf zu stabilisieren.

Vgl. u.a. Manfred Rolfes et. al.: Evaluation integrierter Stadtentwicklung in Brandenburg.
Entwicklung von Evaluationsstandards bzw. Evaluationsmodulen zur verbesserten Umsetzung
von Foérder- und EntwicklungsmaBnahmen auf der Quartiers-/Stadtteilebene, Potsdam, Juli
2005 oder K. Schreiber, H. Schultz, M. Werth: Zwischenevaluierung des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt* im Land Brandenburg, Potsdam 2005

vgl. Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung: Starke Stadte — Masterplan Stadtumbau,
Potsdam 9. Januar 2006.
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18. INNOPUNKT-Kampagne. INNOPUNKT ist inhaltlich auf zwei grundlegende Ziele
ausgerichtet: Zum einen geht es darum, den sich im Land Brandenburg abzeichnenden
Bedarf an Fachkraften durch eine vorausschauende Politik, die auch entsprechende
Forderungen einschliel3t, zu sichern. Zum anderen soll INNOPUNKT dazu beitragen, die
Kompetenzen und die Innovationsfahigkeit in den kleineren und mittleren Unternehmen
(KMU) zu steigern. Die Halbzeitbewertung des Programms kommt zu einem insgesamt
positiven Fazit, besonders was die wirtschaftsnahe und passgenaue Qualifizierung von
Fachkréaften fir KMU betrifft. Fir die Forderperiode 2007 bis 2013 sollen die bisherigen
Erfahrungen mit INNOPUNKT griindlich ausgewertet werden. Dabei wird sowohl die
Zahl der jahrlichen Kampagnen als auch die Methodik und nicht zuletzt die inhaltliche
Ausrichtung einer Revision unterzogen.

Insgesamt konnten in den Jahren 2000 bis 2005 mit den ESF-Mitteln tGber 390.000 Per-
sonen® gefoérdert werden, davon waren mehr als ein Drittel (34 %) weiblich. Weit mehr
als die Halfte (63 %) der geftérderten Personen waren unter 25 Jahre alt. Dieser Uber-
proportional hohe Anteil Jugendlicher spiegelt den férderpolitischen Schwerpunkt des
Landes zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit wider. Nur unter einem Funftel der
Geforderten (18,5 %) waren Langzeitarbeitslose. Dies ist sowohl auf die Veréanderung
der Forderprogramme im Zuge der Hartz-Reformen zurtickzufiihren, als auch ein Resultat
der forderpolitischen Schwerpunktsetzung, ein weiteres Ansteigen der Langzeitarbeitslo-
sigkeit eher durch praventive, denn durch kurative Forderansatze zu verhindern. Von be-
sonderer Bedeutung sind dabei die Programme zur Forderung der beruflichen Erstausbil-
dung. Die Abbrecherguote in den Jahren 2000 — 2005 lag bei 2,6 %, wobei sich die Ab-
brecherzahlen auf einige wenige MalRnahmen, insbesondere aus den Bereichen der be-
ruflichen Erstausbildungsférderung und der Forderung Langzeitarbeitsloser konzentrier-
ten.

Dartiber hinaus konnte das Land Brandenburg von den Gemeinschaftsinitiativen und

innovativen MalRnahmen mit transnationalem, interreg ionalem und grenzibergrei-

fendem Aspekt profitieren. Sowohl die Verwaltungsbehérden als auch die Tragerland-
schaft waren direkt oder indirekt an der Umsetzung und Durchfiihrung von Projekten mit
Akteuren aus verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt. Im ESF war aufgrund der Anbin-
dung von innovativen Malinhahmen bei der Kommission, ein Informationsdefizit zu ver-
zeichnen. Durch die direkte Kommunikation von Projekttragern mit der Kommission war
das Land bei diesen Projekten nur sehr gering bis gar nicht involviert. Die Gemein-
schaftsinitiative EQUAL, die aus dem ESF finanziert wird, wurde durch den Bund umge-
setzt und begleitet. Die Bundeslander hatten hier jedoch ein Mitspracherecht bei der

% Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass Personen z. T. mehrfach gezahlt wurden, wenn z. B. Lehr-

linge im Rahmen ihrer Uberbetrieblichen Ausbildung verschiedene Lehrgdnge an mehreren
Bildungseinrichtungen besuchen.
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Auswahl der Projekte. Das Land Brandenburg legte viel Wert auf die regelmallige
Kommunikation mit den Entwicklungspartnerschaften zu Problemen, Erfolgen und dem
Thema Mainstreaming. Anfragen und Probleme der Projekttrdger an das Land Branden-
burg beziglich EQUAL wurden direkt an das Bundesministerium weitergeleitet.

Die Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Akteuren aus verschiedenen Mitglied-
staaten kann auf unterschiedliche Art und Weise stattfinden. Die Mdglichkeiten reichen
vom Informations- und Erfahrungsaustausch tGber Netzwerke bis hin zu Mobilitdtsmal3-
nahmen und gemeinsamer Entwicklung von Lésungsanséatzen. Es konnte festgestellt
werden, dass die letztere Mdglichkeit mit vielfaltigen Problemen zu kampfen hat und auf
Unterstitzungsstrukturen angewiesen ist. Hierzu zahlen u. a. eine Plattform fur die Part-
nersuche und die Einbindung in die Landespolitik. Die Projekttrager hatten rechtliche
und politische Hindernisse, administrative Barrieren, interkulturelle Probleme und Fra-
gen der gemeinsamen Finanzierung zu meistern. Erfolgsfaktoren fiir transnationale,
interregionale und grenziibergreifende Projekte sind insbesondere eine sehr gute Quali-
fikation des Personals (nicht nur fachliche Kenntnisse sondern auch interkulturelle Kom-
petenz), eine intensive Partnersuche (gleiche Ziele und &hnlich gelagerte Interessen der
Partner) und die intensive Planung eines Projektes. Der Mehrwert solcher Kooperatio-
nen lasst sich nicht nur an dem Output des Projektes messen sondern auch an den Wir-
kungen auf die Beteiligten, den Projekttradger und die Politikebene. Es wird die Europa-
fahigkeit und die interkulturelle Kompetenz geschult, neue Arbeitsweisen werden uber-
nommen sowie gute Losungsansétze in die Regelférderung wberfiihrt (politische Rele-
vanz der Thematik entscheidend). Das Quantifizieren dieser Wirkungen gestaltet sich
haufig sehr schwierig.

Fasst man die Ergebnisse der ESF-Forderung in der Fodrderperiode 2000 — 2006 zu-
sammen, so hat dieser Fonds in beachtlichem Mal3e zur Entwicklung der Humanres-
sourcen des Landes ebenso beigetragen wie zur Entlastung des Arbeitsmarktes.®” Die
Ergebnisse bieten eine gute Grundlage fir die strategische Anpassung und Vertiefung
in der Forderperiode 2007 - 2013. Gerade die Ergebnisse in den genannten Bereichen
Erstausbildung, Kompetenzentwicklung in KMU sowie der Innovationsforderung spre-
chen fur ein groRes Mall an Kontinuitdt der Forderung in der Forderperiode 2007 —
2013. In anderen Bereichen, wie der Existenzgriindungsférderung durch Lotsendienste
und der Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik wurden wichtige Grundsteine fur die
neue Fdorderperiode gelegt. In der Aktualisierung der Halbzeitbewertung wird dartber
hinaus empfohlen, das bereits begonnene Engagement in der vorberuflichen Orientie-
rung und der Férderung des Nachwuchses aus Hochschulen und Universitaten deutlich
auszuweiten.

37 vgl. Aktualisierung der Halbzeitbewertung Ende 2005.
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Relevante Neuerungen in der strategischen Ausrichtung ergeben sich zum einen aus
den reformierten nationalen arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen und zum an-
deren aus den beschriebenen Erfahrungen der Forderperiode 2000 — 2006 mit weniger
nachhaltigen MalRnahmen. Die veranderten arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingun-
gen haben mit dazu beigetragen, dass Brandenburg bereits in den Jahren bis 2006 die
eher gquantitativ ausgerichtete personenbezogene Férderung der offentlichen Beschétti-
gung zunehmend zugunsten einer verstarkt qualitativ orientierten Projektférderung ein-
geschrankt hat. Die zu Beginn der Forderperiode 2000 — 2006 hauptsachlich und in der
Flache verfolgten Ansatze offentlich geférderter Beschaftigung wie z.B. ABM und SAM
haben sich in dieser Form nicht bewahrt. Diese Bewertung wird auch von neueren Stu-
dien gestitzt, die positive Eingliederungseffekte von ABM allenfalls fir regional differen-
zierte und stark gruppenspezifisch ausgerichtete Ansatze vermuten. In den Vordergrund
sind daher verstarkt praventive Malinahmen in der Qualifizierung z.B. von Schiulern,
Beschéftigten und Unternehmen gertickt. Ohne die betroffenen Personengruppen aus
den Augen zu verlieren, hat damit bereits in der Forderperiode 2000 - 2006 eine Ent-
wicklung eingesetzt, die einer Abkehr vom Zielgruppen spezifischen Ansatz entspricht.
Diese Entwicklung geht hin zu einem Ansatz, der starker an den typischen erwerbsbe-
zogenen Risikosituationen in den verschiedenen Lebensphasen orientiert ist. Denn die
Erfahrungen haben gezeigt, dass es zur Verhinderung einer Verfestigung von Arbeitslo-
sigkeit darauf ankommt, den Einzelnen in die Lage zu versetzen, langerfristig die Mdg-
lichkeiten und Gefahren in seinem Erwerbsleben abzuschétzen und seine Erwerbspla-
nung entsprechend zu gestalten. Da sich in der vergangenen Forderperiode aber auch
gezeigt hat, dass sowohl das geringe Arbeitsplatzangebot als auch die vorherrschenden
Formen von Arbeitsorganisation dem Einzelnen nur einen gewissen Gestaltungsspiel-
raum er6ffnen, gilt es - neben der eindeutig personenbezogenen Forderung - auch die
Strukturen, in welchen das Arbeitsplatzangebot entsteht, in den Blick zu nehmen und
hier Beschaftigung fordernd zu wirken.
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3 SWOT-Analyse

Die nachfolgende SWOT-Analyse® orientiert sich an den entwickelten Bewertungen zu
den Starken und Schwachen in Brandenburg sowie zu den Entwicklungen und Trends in
den vergangenen Jahren, die sich zukinftig auf die Schwerpunkte des ESF-OP auswir-
ken konnten.

Die Prioritdtsachsen im Operationellen Programm des ESF im Land Brandenburg lauten
in Abstimmung mit dem Bund und den anderen Bundeslandern:

A Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféhigkeit von Beschaftigten und
Unternehmen

B Verbesserung des Humankapitals

C Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung
von benachteiligten Personen

D Technische Hilfe
E Transnationale MaRnahmen.

Dabei wurden auch die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das Themen-
feld der jeweiligen Prioritdtsachse betrachtet. In der SWOT-Analyse im Rahmen der ,A-
nalyse zur soziobkonomischen Lage im Land Brandenburg — Handlungsempfehlungen
zum Einsatz der EU-Strukturfonds 2007-2013“*sind dariiber hinaus umfassend die
Auswirkungen des demografischen Wandels auf

= die Finanzsituation,

= die Raum- und Siedlungsstruktur,

= die Infrastruktur und Daseinsvorsorge,
= Wissenschaft und Forschung,

= Wirtschaft,

= den Arbeitsmarkt,

= die Land- und Forstwirtschaft,

% Die englische Abkiirzung ,SWOT* wird als Bezeichnung der gesamten Methode in diesem

Bericht verwendet. Im Rahmen der Analyse werden jedoch die deutschen Begriffe Starken,
Schwéchen, Chancen und Risiken verwendet.

Regionomica, SOSTRA SLS: Analyse zur soziodkonomischen Lage im Land Brandenburg —

Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Strukturfonds 2007 — 2013, Potsdam, Oktober
2005
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= Natur- und Umwelt und

= den landlichen Raum

untersucht. Fur eine detaillierte Darstellung der Ergebnisse fir die Bereiche, die ihren
Schwerpunkt nicht im ESF haben, wird auf das genannte Dokument verwiesen.

Nach Prioritdtsachsen zusammengestellt hat die SWOT-Analyse Folgendes ergeben:
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Langfristig quantitativ ausreichendes Erwerbspezspotenzial / Arbeitskrafteangebot
hohes (formales) Qualifikationsniveau des gegengvaerfliigbaren Erwerbspersonenpotenzi
Positive Beschéftigungsentwicklung in Klein- undeistunternehmen

Uber dem Bundesdurchschnitt liegender Griindungssald

Selektiv steigende Arbeitskraftenachfrage in einiBeanchen und Berufen

Zunehmend flexiblere, nicht standardisierte Besanitigsverhaltnisse und Arbeitszeitformer
Ausgepragte personalpolitische ProblemwahrnehmengriiReren Unternehmen
Weiterbildungsdatenbank und unabhangige regionatatBngsstellen zur Fachkraftesicheru
Positive Entwicklungen bei Existenzgriindungen aarsAdbeitslosigkeit

Landesweite Beratungsinfrastruktur fur Existenzgdnmnnen

Innovations- und Modellprogramm INNOPUNKT

Prioritatsachse A
Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit

von Beschéftigten und Unternehmen

» Anhaltende Abwanderung, insbesondere von jungergundualifizierten Menschen und dabei
a&]Sberproportional vielen Frauen — vor allem im Alterischen 18 und 21 Jahren

» Unglnstige Arbeitsmarktchancen nach Elternzeit

» Grol3e Zahl von Wirtschaftszweigen / Branchen mitadtenden Beschéftigungsriickgéngen
1- Beschaftigungsabbau in gréReren Unternehmen (ntit ade 100 Beschéftigten)
» Sinkende Zahl an Einstellungen und offenen Stellen
TEJ Unterdurchschnittlicher Einschaltungsgrad der Adagjenturen bei der Stellenbesetzung
» Voneinander isoliertes sowie inkomplettes Arbeitd&i- und Arbeitsmarktmonitoring des Land
+ Unterdurchschnittliche Ubernahme von Auszubildepdea. von Frauen

» Geringer Anteil an FUE-Beschéftigten sowie Betrieb®t Innovationen und organisatorischen
Veranderungen

 Unterstiitzung der Chancengleichheit von FrauenManern nur in einer Minderheit von Be-
trieben

» Geringe personalpolitische Wahrnehmung bei Kleird Kleinstunternehmen
» Geringer Anteil von Betrieben mit alteren Bescluiétn
» Unterdurchschnittliche Weiterbildungsintensitatgesamt, v. a. bei Geringqualifizierten

* Dominanz institutionalisierter Lehr- und Lernformen

» Produktivitatsentwicklung bewirkt bei schwachem tthaftswachstum sinkende Beschaftigung




Hohe Mobilitatsbereitschaft in der Brandenburgeviieerung
» Starkung der Beschaftigungsfahigkeit

« Alterung der Bevolkerung eréffnet neue Markte

» Berufswahlverhalten auf Wachstumsbranchen oriesmtier

« Stabilisierung der zahlreichen Existenzgriindungaretzten Jahre

lichen Entwicklung

¢ Griindungspotenziale von Frauen mobilisieren

ter Personengruppen

* Nutzung der Wachstums- und Beschéftigungschancpateanzialtrachtigen Branchen und
Berufen

¢ Nutzung transnationaler Erfahrungen fiir eigene vationsprozesse

« Intensivierung komplementarer, Ressort Ubergreidigbstimmter Forderaktivitaten

« Mobilisierung von Technologie intensiven Existerizgfungen zugunsten der gesamtwirtsch

» Systematische Personalentwicklung unter Einbeziglbisiang wenig beachteter, benachteilig-

» Landesweit sich verstarkender, demografisch unchaberungsbedingter Bevolkerungsriickgal

» Beschleunigte Abwanderung junger Menschen und datseillem junger Frauen mit langfristi-
gen demografischen Folgewirkungen

» Fachkraftemangel

» Regionale Ungleichgewichte des Griindungsverhakéneen Divergenzen zwischen den Lan-
desteilen weiter verstarken

aﬂDemografisch bedingter Riickgang des Berufsnachveschs

» Ungesicherte Betriebs(inhaber-)nachfolge bei viélimin- und Kleinstunternehmen
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Verbesserung

 Stabiler betrieblicher Ausbildungsumfang

* Umfangreiche Erfahrungen mit kooperativen Formemntieher Erstausbildung, wie z.H
der Verbundausbildung

» Kapazitaten in Hochschulausbildung und auBerunitéees Forschung mit Affinitaten z
potenzialtrachtigen Branchen und Berufen

* Innovations- und Modellprogramm INNOPUNKT

Prioritatsachse B

des Humankapitals

» Dequalifizierung durch Langzeitarbeitslosigkeit

B3e Steigender Anteil von Schulabbrecherinnen und Jdiggren ohne Schulabschluss (v.a. bei jun
Mé&nnern)

» Unterdurchschnittliches Kompetenzniveau der Schiithem im Vergleich der Bundeslander

» Unzureichende Arbeitswelt- und Berufsorientierugvie tradiertes Berufswahlverhalten bei J
gen und Madchen

» Kurzfristig geringere Einmiindung auB3erbetrieblichisgebildeter in Erwerbstatigkeit
« Unterdurchschnittliche Ubernahme von Auszubildendem. von Frauen
» Unterdurchschnittliche Studierendenquote
 geringer Anteil an FUE-Beschéftigten sowie an Bdtein mit Innovationen

sinkender Umfang aulerbetrieblicher beruflicher tétbildung

Unterdurchschnittliche Weiterbildungsintensitatgasamt, v. a. bei Geringqualifizierten

Dominanz institutionalisierter Lehr- und Lernformen

gen

un-

» Starkung der Beschaftigungsfahigkeit
* Alterung der Bevdlkerung er6ffnet neue Mérkte
» Berufswahlverhalten auf Wachstumsbranchen orieariier

 Aufbau eines Bildungsbereich ibergreifenden SystemisBildungsbereich tibergreifende
Vermittlung einer perspektivadaquaten Arbeitswettd Berufsorientierung

» Erhdhung der Attraktivitét des Bildungsstandortartenburg fur Nicht-
Brandenburgerinnen

» Entwicklung der Grundlagen fiir wissensbasierte 8ktdind Dienstleistungsangebote m
Markt- und Fernabsatzpotenzialen

* Nutzung transnationaler Erfahrungen fiir eigene Yationsprozesse

» Weiterer Abbau sozialversicherungspflichtiger Bégtigung und dessen Rickwirkungen auf die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage einerseits undniiffhe Haushalte andererseits

» Gefahrdung von flachendeckenden Bildungsinfrastmgkt sowie der Bildungsqualitat durch demog
fisch induzierte Prozesse

» Steigender Anteil von Arbeitslosen ohne Berufsddsbig

» Exklusion sozial, rdumlich oder anderweitig Benadlgter von Bildung

it

Intensivierung komplementarer, Ressort Ubergreitdsgestimmter Forderaktivitaten
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Prioritatsachse C
Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung sowie soz iale Eingliederung von Benachteiligten

« hohes (formales) Qualifikationsniveau des gegengéerfligbaren Erwerbspersonem Dequalifizierung durch Langzeitarbeitslosigkeit

otenzials
P  Produktivitatsentwicklung bewirkt bei schwachem #éhaftswachstum sinkende Beschéftigung

« Stabilisierung des Arbeitsvolumens sowie der Ensgitigkeit insgesamt
g g » Grol3e Zahl von Wirtschaftszweigen/Branchen mit #ehden Beschaftigungsriickgédngen

* Vergleichsweise geringe Arbeitslosigkeit an degepannten 1. Schwelle
¢ gering g g » Beschéftigungsabbau in grofReren Unternehmen (ntit ade 100 Beschaftigten)

« Unterdurchschnittliche Frauenarbeitslosigkeit
¢ » Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Begihifg

« positive Entwicklungen bei Existenzgriindungen atseRslosigkeit
P g g d g » Deutliches Arbeitsplatzdefizit landesweit — beiedtichen regionalen Unterschieden

¢ Innovations- und Modellprogramm INNOPUNKT
prog » Transferabhangigkeit (ALG, ALG I, Sozialgeld) geiBevolkerungsteile, insbesondere in den periphe
Regionen des Landes

» Hoher Anteil von Langzeitarbeitslosen sowie ibgpprtional lange Dauer der Arbeitslosigkeit insbhekesi
re von Frauen

+ Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit an der saayenten 2. Schwelle

 Unterdurchschnittlicher Einschaltungsgrad der Adzajenturen bei Stellenbesetzungen

» Voneinander isoliertes sowie inkomplettes Arbeitdés- und Arbeitsmarktmonitoring des Landes
 Steigender Anteil von Schulabbrecherinnen und Jdiggren ohne Schulabschluss (v.a. junge Méanner)
 Kurzfristig geringere Einmundung auf3erbetriebliasgebildeter in Erwerbstatigkeit

+ Unterdurchschnittliche Ubernahme von Auszubildepdea. von Frauen

* sinkender Umfang auf3erbetrieblicher beruflichertéfeildung

» Unterdurchschnittliche Weiterbildungsintensitatgesamt, v. a. bei Geringqualifizierten

» Dominanz institutionalisierter Lehr- und Lernformen
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« Starkung der Beschaftigungsfahigkeit
 Alterung der Bevolkerung eréffnet neue Mérkte
« Starkung regionaler Akteure in ihren Ansatzen zek&npfung der Arbeitslosigkeit

« Problemnahere Arbeitsférderung durch Regionalisigmer Arbeitsférderung (u.a.
mit dem SGB II)

« Integrationschancen fur ,neue” Personengruppemgalige Sozialhilfeempfangends
durch neuen Rechtskreis SGB Il

« Schaffung von Ubergangsarbeitsmarkten durch mitéti ausgerichtete, éffentlich
geforderte Beschaftigung

« Sukzessiver Abbau der Frauenarbeitslosigkeit imn8eaburger Umland von Berlin
aufgrund der wirtschaftsstrukturellen Besonderineite

fende Vermittlung einer perspektivadaquaten Arlats und Berufsorientierung
« Nutzung transnationaler Erfahrungen fiir eigene Vationsprozesse

* Intensivierung komplementérer, Ressort libergreidigkstimmter Forderaktivitater)

« Aufbau eines Bildungsbereich Ubergreifenden SystemisBildungsbereich ubergreit

» Landesweit sich verstarkender, demografisch unchabberungsbedingter Bevolkerungsriickgang
» Weitere Bevolkerungsabnahme in den peripheren Regides Landes

» Beschleunigte Abwanderung junger Menschen und datsedllem junger Frauen mit langfristigen demo
grafischen Folgewirkungen

» Weiterer Abbau sozialversicherungspflichtiger Bédtipung und dessen Riickwirkungen auf die gesant-
wirtschaftliche Nachfrage einerseits und 6ffentidtlaushalte andererseits

)

» Entwertung von Qualifikationen durch anhaltende $4as und Langzeitarbeitslosigkeit sowie weitere
gesellschaftliche Folgewirkungen

Nicht-Leistungsempfangende geraten aus dem Féiderbl

Perspektivisch hohe Arbeitslosigkeit Alterer

Steigender Anteil von Arbeitslosen ohne Berufsddsbig

Exklusion sozial, raumlich oder anderweitig Benadlgter von Bildung

-
'

 Ausbleibende Ausweitung der gesamtwirtschaftlicAdoeitskraftenachfrage fihrt zu Verdrangungseffe
ten am Arbeitsmarkt zu Lasten besonders benadttgilPersonengruppen

» Wandel der ESF-Kofinanzierungsstrukturen
» Unubersichtlichkeit durch Hinzutreten neuer (venanmtlicher) Akteure in die Arbeitsmarktpolitik

» (zu) kleinteilige Arbeitsmarktpolitik entlang vonevivaltungsgrenzen bei Nichtbeachtung von Arbeits-
markt- und Wirtschaftsverflechtungen

« Zielgruppenexklusion durch Kundesegmentierung, Hargsprogramme sowie Geschaftspolitik im
Rechtskreis SGB Il
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Prioritatsachse E

Transnationale

MalRnahmen

hohes (formales) Qualifikationsniveau des gegenwaéerfiigbaren Erwerbspersonenpotenzig
Positive Beschéaftigungsentwicklung in Klein- undeistunternehmen
Uber dem Bundesdurchschnitt liegender Griindungssald

« Bereits bestehende Kontakte zu anderen RegioneBUWlauch auf Ebene der ESF-
Fondsverwaltung und des arbeitsmarktpolitischem$&lleisters

¢ Zentrale Lage innerhalb der EU

¢ Nachbarschaft auch zu neueren Mitgliedstaaten mofigm Interesse an transnationaler Koop
tion

 Innovations- und Modellprogramm INNOPUNKT

Gewisse transnationale Erfahrungen verschiedenmutdéebenen aus EQUAL, INTERREG ula

Is Anhaltende Abwanderung, insbesondere von jungerguhdualifizierten Menschen und dabe
Uberproportional vielen Frauen — vor allem im Alterischen 18 und 21 Jahren

« Grofl3e Zahl von Wirtschaftszweigen / Branchen mitadtenden Beschéftigungsriickgangen
» Beschéftigungsabbau in grofReren Unternehmemnfetitr als 100 Beschéaftigten)

. Kaum Erfahrungen mit spezifischer Forderung tratisnaler MaBnahmen im Rahmen des ES
OoP

« Keine bereits bestehenden komplexeren transnatioiNgtzwerke oder spezifischen transnat
nalen Partnerschaften mit Beteiligung BrandenbimgBereich der Arbeitsmarktpolitik

Flaschlechte bzw. uniibersichtliche Informations- ursdeBlage zu méglichen Kooperationspart-
nern und bestehenden Projekterfahrungen und -espetm

« Schwach ausgepragte Fremdsprachenkenntnissegorstere Englisch) bei vielen der potenti
len Akteure

SF-

¢ Hohe Mobilitatsbereitschaft in der Brandenburgevieerung
¢ Starkung der Beschaftigungsfahigkeit

< Nutzung transnationaler Erfahrungen inshesondeiliritspolitischen Bereich fiir eigene Inn
vationsprozesse

« Nutzung bestehender innovativer Projekte mit Beatfite-Charakter zur Kontaktaufnahme n
Regionen anderer Mitgliedstaaten und zur Stark@sgBtandenburger Images

« Verbesserung der Sprach- und Europakenntnisse slawiaterkulturellen Kompetenzen von
Verwaltung, Partnern und Teilnehmenden durch Assfaund Zusammenarbeit

« Entwicklung der Grundlagen fur wissensbasierte @ktdund Dienstleistungsangebote mit
Markt- und Fernabsatzpotenzialen

» Beschleunigte Abwanderung junger Menschen und dafreillem junger Frauen mit langfristi-
gen demografischen Folgewirkungen

0- Fachkraftemangel

« Unsichere Rahmenbedingungen und Vorstellungendibdransnationalen MaBnahmen im ES

seitens der EU
nit

« Verwaltungs- und férdertechnische Hindernisseiéifet gehende Kooperation aufgrund unter
schiedlicher Strukturen in den Regionen andereglMiistaaten

» Schwierige Abgrenzung der MaRnahmen von AktivitaterRahmen von Ziel-3 und transnatio
nalen Gemeinschaftsprogrammen

« Inhaltliche Zufalligkeit der Zusammenarbeit durdformationsdefizite tiber geeignete Partne

» Unubersichtlichkeit und Zerfaserung der Aktivitatimch grof3e inhaltliche Offenheit des The
mas Transnationalitat und Vielfalt potentieller Alte und Akteursinteressen

» Geringe Nachhaltigkeit aufgrund fehlender Transfadepte fiir Ergebnisse

4
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4 ESF-Entwicklungsstrategie und Zielsystem der
ESF-Forderung im Land Brandenburg

4.1 Rahmenbedingungen und Ziele auf EU-Ebene

Den Verordnungen fir die EU-Strukturfonds 2007 — 2013 zufolge besteht im Bereich der
Beschaftigung und der Humanressourcen Deckungsgleichheit zwischen den Leitlinien
der EBS, d.h. der Lissabon Strategie, und den Strategischen Kohé&sionsleitlinien in die-
sem Themenbereich.

Die beschaftigungspolitischen Leitlinien heben drei Aktionsschwerpunkte fur die poli-
tischen MafRnahmen der Mitgliedstaaten hervor:

- mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfliihren und die Sozialschutzsys-
teme modernisieren;

- die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréafte und der Unternehmen verbessern
und die Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern;

- die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung
und Qualifizierung.

Als Grundlage der Entwicklungsstrategie fir Brandenburg (vgl. Abschnitt 4.2) wird her-
vorgehoben, welche Aspekte dieser gemeinschatftlichen Ziele aus Brandenburger Sicht
regional — in Abgrenzung zur nationalen Ebene — beeinflussbar sind. Berticksichtigt sind
bei diesen Uberlegungen auch die spezifischen Interventionsmaglichkeiten und — gren-
zen des ESF. Dies schlie3t ein, dass die knappere finanzielle Mittelausstattung in der
Forderperiode 2007 bis 2013 auch nach Auffassung der EU eine Konzentration der
Ressourcen zunehmend erforderlich macht.

Insbesondere folgende Unteraspekte zu den genannten Aktionsschwerpunkten sind aus
regionaler Sicht von Bedeutung. Dabei besteht bei einer auf innere Koharenz gerichte-
ten Betrachtungsweise eine unaufhebbare Wechselwirkung zwischen diesen Punkten:

> Einen Lebenszyklus orientierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik fordern;

> Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhdltnis
bringen und die Segmentierung der Arbeitsmarkte verringern;

> Investitionen in Humankapital steigern und optimieren sowie die Aus- und
Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten.



Gemal dem Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2005 / 2006 zur Umsetzung der EBS
ist es dabei zwar nach wie vor wichtig, das Schwergewicht auf Arbeitskrafteangebot und
bestimmte Personengruppen zu legen — aus regionalspezifischer Sicht sind von den in
dem Bericht Genannten besonders junge Menschen, Frauen, &dltere Arbeitskrafte und
Geringqualifizierte von Bedeutung. Andererseits wird aber auch ausdriicklich darauf
verwiesen, dass die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Forderstrategien, die lediglich
auf eine begrenzte Anzahl bestimmter Gruppen abzielen, durch den punktuellen Cha-
rakter der entsprechenden Malinahmen gemindert werden.

Daher wird zum einen gefordert, einem Lebenszyklus orientierten Ansatz  fir mehr
Beschaftigungsmaoglichkeiten und Erleichterung bei der beruflichen Neuorientierung, der
auch geschlechterspezifische Fragen beriicksichtigt, zu folgen. Zum anderen gilt es,
sich in besonderem Mal3e mit dem Strukturwandel von Arbeit und den daraus resultie-
renden Diskontinuitdten in der Beschaftigung, Phasen von Erwerbslosigkeit und dem
Wandel in den Arbeits- und Qualifikationsanforderungen auseinander zu setzen. Die
gestiegenen Markt induzierten Flexibilitdtserfordernisse der Unternehmen und der unter
verscharften Wettbewerbsbedingungen wachsende Bedarf an permanenten Innovatio-
nen fihren zu verénderten Anforderungen der Unternehmen an die berufliche Kompe-
tenz und Flexibilitat der Beschaftigten. Im Ergebnis des Versuchs, mit diesen dynami-
schen Entwicklungen umzugehen, sind vielfaltige Verdnderungen in der Organisation
von Arbeit zu beobachten — beispielsweise geht es hier um Aspekte der Arbeitszeit, der
Arbeitsbedingungen sowie Familien bewusste Personalpolitik. Ein spezifischer Aspekt
dieser Veranderungen besteht gegenwartig allerdings auch in einer zunehmenden Ero-
dierung dauerhafter — vor allem aber sozialversicherungspflichtiger — Beschéftigung.

Im Mittelpunkt des durch die EBS verfolgten Konzepts der ,Flexicurity* (Flexibilitat und
Sicherheit) steht daher die Zusammenfiihrung neuer Erfordernisse der Unternehmen mit
dem Aufbau, Erhalt bzw. der Wiedergewinnung von Beschaftigungs- und Qualifikations-
sicherheit. Ziel ist die Forderung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften und Unter-
nehmen. Mit Blick auf die vier Voraussetzungen der ,Flexicurity” (flexible Arbeitsvertrage
und -organisation, aktive Arbeitsmarktpolitik zur Unterstitzung von Arbeitsmarktiber-
gangen, ein effektives System fir lebenslanges Lernen und moderne, soziale Siche-
rungssysteme) kann bei Berucksichtigung der Zustadndigkeiten in der Bundesrepublik
Deutschland auf regionaler Ebene insbesondere an zwei Stellen angesetzt werden: bei
der betrieblichen Personal- und Organisationsentwicklun g sowie bei der Entwick-
lung von Strategien und Rahmenbedingungen fir lebenslanges L ernen. Daraus
ergibt sich aber gleichzeitig die Aufforderung, unter Beachtung einer Lebenszyklus ori-
entierten Herangehensweise durch einen umfassenden Ansatz fir Ausbildung und Qua-
lifizierung die Investitionen in das Humankapital  zu steigern. Wie auch der genannte
Beschéftigungsbericht betont, sind diese Investitionen an den sich standig dndernden
Bedurfnissen auszurichten.
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Fur das gemeinschaftliche Ziel, mehr Menschen an das Erwerbsleben heranzufiihren
und den sozialen Zusammenhalt zu starken, bedeutet das Ausgefiihrte, dass auch bei
der gezielten Bericksichtigung benachteiligter und von Ausgrenzung bedrohter Perso-
nengruppen in den Forderstrategien ein integrierter Ansatz verfolgt werden muss. Bei
Beriicksichtigung eines Lebenszyklus orientierten Ansatzes, der sich wandelnden Ar-
beitsmarkterfordernisse und der steigenden Bedeutung von Aus- und Weiterbildung
kann es nachhaltig gelingen, einem wachsenden Anteil der Menschen eine uneinge-
schrénkte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben  zu ermdglichen.

Uber die spezifisch beschéaftigungspolitischen EU-Ziele hinaus, werden sich die ESF-
Interventionen Brandenburgs auch in der Programmperiode 2007 bis 2013 an den stra-
tegischen Zielen der EU zur nachhaltigen Entwicklung , wie sie in Géteborg formuliert
wurden, orientieren. Eine nachhaltige Entwicklung i. S. eines dauerhaften, selbst tra-
genden und eigendynamischen Prozesses setzt dementsprechend eine integrierte For-
derung der vorhandenen wirtschaftlichen, sozialen und 0Okologischen Strukturen des
Landes voraus. Im Kern geht es um eine Entwicklung, die gleichermal3en

= wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand ermdéglicht;
= den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft fordert und

= verantwortungsvoll die Umwelt und die natirlichen Lebensgrundlagen erhalt so-
wie an die nachfolgenden Generationen weiter gibt.

4.2 Rahmenbedingungen und Ziele auf nationaler Eben e

Nationales Reformprogramm (NRP)

Neben den gemeinschaftlichen Zielen beriicksichtigt die Entwicklungsstrategie fir den
Einsatz des ESF in Brandenburg auch die Rahmenbedingungen und Strategien, die auf
nationaler Ebene, auf Ebene des Mitgliedstaates Deutschlands, in der kommenden For-
derperiode eine Rolle spielen. Bezugsrahmen ist dabei der Nationale Strategische
Rahmenplan (NSRP) mit dem die Koh&renz zwischen den Interventionen der Struktur-
fonds und den strategischen Kohé&sionsleitlinien der Gemeinschaft gewahrleistet und der
Zusammenhang zwischen den Prioritaten der Gemeinschaft einerseits und dem nationa-
len Reformprogramm (NRP) andererseits aufgezeigt wird. Der NSRP enthélt die deut-
sche Strategie fur die kommende Forderperiode. Der NRP stellt unter dem Titel ,Innova-
tion forcieren — Sicherheit im Wandel férdern — Deutsche Einheit vollenden* umfassend
und nicht nur bezogen auf die Strukturfonds die Anstrengungen Deutschlands zur Errei-
chung der Lissabon Ziele dar und strahlt entsprechend auf die Umsetzung der Kohasi-
onspolitik aus.

Von den vier strategischen Zielen des NSRP ist insbesondere das 3. Ziel ,Arbeitsmarkt
auf neue Herausforderungen ausrichten — mehr und be  ssere Arbeitsplatze* im
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bestehenden Kontext relevant. Angesprochen sind damit folgende Handlungsfelder des
NRP:

¢ Wissensgesellschaft ausbauen : Bildungssysteme starken; Chancen eroff-
nen; durch lebenslanges Lernen Wettbewerbsfahigkeit und Teilhabe starken

e Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen ausrichten — demografischen
Veranderungen begegnen : Strukturreform am Arbeitsmarkt effektiv gestal-
ten; Lebenszyklus orientierter Ansatz - Arbeitsmarktpolitik demografiefest
gestalten; Anpassungs- und Beschaftigungsfahigkeit am Arbeitsmarkt stér-
ken; Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Das ESF-OP fur Brandenburg bertcksichtigt diese Zielsetzungen und tragt damit zur
Erfullung der Ziele des NRP bei.

Arbeitsmarktreformen

Die nationale Herausforderung, die Strukturreformen am Arbeitsmarkt effektiv zu gestal-
ten, wirkt sich weiterhin auch auf die strategischen Uberlegungen zur ESF-Férderung
auf regionaler Ebene aus:

Grundlage der erheblichen Arbeitsmarktreformen seit 2003 ist das Leitbild des aktivie-
renden Sozialstaats, der fordert und fordert. Ziel im Rahmen des SGB lll ist die schnel-
lere Integration der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt und die Unterstitzung des Aus-
gleichs von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Auf nationaler Ebene hat
dabei im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine deutliche Starkung des préaventiven
Ansatzes stattgefunden. Dieser durch die Europaische Beschéaftigungsstrategie forcierte
Wandel wird auch auf Landesebene nachvollzogen. Durch die Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur neuen Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB
II) wurde andererseits ein wichtiges Feld landespolitischer ESF-Interventionen aufgelost:
die Unterstitzung arbeitsmarktpolitischer Aktivitdten der Kommunen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG). Die erwerbsfahigen Hilfsbedirftigen kdnnen nunmehr aus
dem Steuer finanzierten Regelkreis des SGB Il unterstitzt werden. Fir die ESF-
Forderung und insbesondere die Landesforderung aus dem ESF bedeutet diese natio-
nale Neuordnung, dass der ESF zur Entwicklung der Humanressourcen verstérkt im
Bereich auf3erhalb des SGB Il und SGB Il eingesetzt werden kann und damit insbeson-
dere in den Bereichen, die fur die Erh6hung der Wettbewerbsféahigkeit und der Beschaf-
tigung von herausgehobener Bedeutung sind.

Nationaler Strategischer Rahmenplan (NSRP)

Diese neuen Chancen beim Einsatz des ESF schlagen sich auch in der deutschen Stra-
tegie flur die Forderperiode 2007 — 2013 im Rahmen des NSRP nieder. Verstarkt wird
dies dadurch, dass im Rahmen der Starken-Schwéachen-Analyse fir die Konvergenzre-
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gionen Handlungsbedarf gerade bei der Sicherung des Standortvorteils im Bereich Hu-
manressourcen und eines ausreichenden Angebots an Fachkraften durch Investitionen
in Bildung, Qualifizierung und Verbesserung der Anpassungsféahigkeit der Arbeithnehme-
rinnen und Arbeitnehmer gesehen wird. Diesem spezifischen Handlungsbedarf wird im
Rahmen von drei der sieben thematischen Prioritdten des NSRP und unter dem bereits
genannten 3. strategischen Ziel dieses Plans besonders Rechnung getragen:

> Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféahigkeit von Unternehmen
und Beschatftigten

> Verbesserung des Humankapitals

> Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Eingliede-
rung von benachteiligten Personen

Die deutschen Bundeslander haben sich untereinander und mit dem Bund dartber ver-
standigt, diese drei Prioritaten als Prioritdtsachsen in ihren Operationellen Program-
men zu Ubernehmen und so eine bessere Vergleichbarkeit innerhalb Deutschlands zu
ermdglichen. Im Rahmen dieser thematischen Prioritaten und fur die Ausgestaltung der
gemeinsamen Prioritdtsachsen entwickeln die Lander jedoch eigene Forderstrategien,
die den regionalen Bedingungen und Zielsetzungen gerecht werden.

4.3 Ziele auf Landesebene

Landesforderstrategie

Zu den Zielen, die auf Landesebene bei der Ausgestaltung der regionalen Forderstrate-
gie fur den ESF 2007 — 2013 zu bericksichtigen sind, zéhlen insbesondere bereits defi-
nierte politische Ansatze wie etwa das von der Landesregierung beschlossene Konzept
zur ,Starkung der Wachstumskrafte durch rdumliche und s ektorale Fokussierung
von Landesmitteln* . Hierbei geht es zum einen um sektorale und regionale Foérderan-
satze, mit denen die wirtschaftliche Entwicklung des Landes verbessert und Arbeitsplat-
ze geschaffen werden sollen (z. B. Ausrichtung der Investitionsforderung auf ausgewahl-
te Branchenkompetenzfelder und Branchenschwerpunktorte, Netzwerkférderung, Inno-
vationsférderung oder auch MaRRnahmen zur Fachkréaftesicherung). Zum anderen geht
es um die Starkung wirtschaftsbezogener Rahmenbedingungen in Regionalen Wachs-
tumskernen durch Verbesserung sowohl der harten als auch der weichen Standortfakto-
ren. Regionale Wachstumskerne sollen eine Motorfunktion fir ihre Region erfiillen (Aus-
strahlkraft der Starken).

Gestaltung des demografischen Wandels und seiner Folgen
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Dariiber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass das Land Brandenburg frihzeitig die Ursa-
chen und Folgen des demografischen Wandels analysiert und notwendige Maf3nah-
men beschlossen hat.*° So wurde fiir den Bereich .,Demografischer Wandel“ in der ,Ana-
lyse zur sozio6konomischen Lage im Land Brandenburg — Handlungsempfehlungen
zum Einsatz der EU-Strukturfonds 2007-2013“** die Uberpriifung aller Interventionen
unter dem Aspekt der demografischen Entwicklung durch einen handhabbaren ,Demo-
grafie-Check® empfohlen. Es wird grundsatzlich festgestellt: ,Die finanzielle Lage des
Landes lasst jedoch keine weiteren Investitionen zu, deren Nutzung wegen Bevolke-
rungsrickgang und -alterung ungewiss ist und die in der Folge haufig zu Sanierungs-
bzw. Unterhaltskosten fiihren. Dies gilt gleichermal3en fir den verkehrlichen, den tech-
nischen, den wirtschaftsnahen und den sozialen Bereich. Bei geplanten Investitionen
sollte sich der Entscheidungsprozess aus folgenden drei Arbeitsschritten zusammenset-
zen: Markt- und Nutzeranalyse, Prifung von Alternativen und eine (vergleichende) Kos-
ten-Nutzenanalyse. [...] Der Charakter 6ffentlicher Investitionen bleibt jedoch bestehen,
da der Nutzen nicht in monetéren Einheiten ausgedriickt werden kann. Bei der Umset-
zung des Demografie-Checks ist zu beachten, dass die Uberpriifung in einem vertretba-
ren Aufwand zum jeweiligen Projektvolumen steht. Die demografische Tragfahigkeit soll-
te bereits bei der Programmplanung beachtet werden und sich in den einzelnen Richtli-
nien niederschlagen.“*

Zwei der fur die kunftige Forderpolitik relevanten Beschlusspunkte der Landesregierung
sind dementsprechend:

.,die Programmplanung zur EU-F6rderung: Bei der anstehenden Planung
der neuen EU-FOrderprogrammperiode 2007 — 2013 werden die Konse-
guenzen des demografischen Wandels von Beginn an bericksichtigt. So-
wohl bei der Beschreibung der soziodkonomischen Starken und Schwachen
des Landes als auch bei der Ex-Ante-Evaluierung der vorgesehenen Malfl3-
nahmen missen die erwarteten Wirkungen der MalRhahmen auf den demo-
grafischen Wandel untersucht werden.*

und

.der Demografie-Check “ bei offentlichen Investitionen und bei der Forder-
mittelvergabe: Um Fehlverwendung offentlicher Mittel zu vermeiden, muss
die nachhaltige wirtschaftliche Tragfahigkeit von offentlichen Investitionen

49" Demografischer Wandel in Brandenburg — Erneuerung aus eigener Kraft. 2. Bericht der Lan-

desregierung zum demografischen Wandel, Potsdam, 24. Mai 2005

Regionomica, SOSTRA SLS: Analyse zur soziookonomischen Lage im Land Brandenburg —
Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Strukturfonds 2007 — 2013, Potsdam, Oktober
2005

Ebenda, a.a.0., Handlungsempfehlungen, S. 262
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und bei der Vergabe von Foérdermitteln unter Berlcksichtigung regionaler
Bevolkerungsprognosen sorgféltig beurteilt werden. Dazu ist eine Nutzer-
prognose fiir die Lebensdauer unter Bericksichtigung des demografischen
Wandels zu erstellen, bei Investitionen in entsprechender Hohe ist eine auf
formalisierten Kriterien basierende Kosten-Nutzen-Analyse vorzulegen.
Wenn die wirtschaftliche Nutzung des Investitionsobjektes Uber seine ge-
samte Lebensdauer nicht gewéhrleistet werden kann, sind zeitlich befristete
Alternativen zu prufen. “

Insofern ist ,Demografiefestigkeit® ein Leitbegriff der Landesregierung geworden, der
alle zu treffenden politischen Grundsatzentscheidungen pragt. An den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels werden daher die Schwerpunkte und Operationen in
den OP des Landes Brandenburg so ausgerichtet, dass sie sowohl die notwendigen
Anpassungen z. B. im Infrastrukturbereich als auch Investitionen in die Koépfe ermdogli-
chen.

Entsprechend der Position der Landesregierung ist dabei jedoch fir die Investitionen in
Kopfe Folgendes zu beachten: Investitionen in Kdpfe sind nicht in derselben Weise
ortsgebunden wie Investitionen in Infrastrukturen. Wahrend Infrastrukturinvestitionen
sinnvoll auf ihre Relevanz in Regionen mit schrumpfender Bevélkerung Uberprift wer-
den kénnen, sind Investitionen in die Bildung und Qualifikation der Bevdélkerung nur be-
dingt darauf zu Uberprifen, ob sie zu einer ausgeglichenen Bevolkerungsstruktur in der
Region beitragen. Niemand hindert qualifizierte Arbeitsuchende daran, Beschéaftigung
dort aufzunehmen, wo sie nachgefragt wird, auch wenn sie dazu Brandenburg verlassen
mussen.

Dies ist allerdings aus Sicht des Landes problematisch, weil zu beflirchten ist, dass das
schrumpfende Arbeitsangebot eine qualifikatorische Mangelsituation auslést, die sich fur
die Entwicklung der Brandenburger Betriebe als nachteilig erweisen kénnte. Schon jetzt
zeigt sich eine wachsende Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraf  ten, die vor al-
lem auf den 6konomischen und technologischen Strukturwandel zurtckzufihren ist.
Weiterbildung bleibt daher eine relevante arbeitsmarktpolitische Intervention. Sie kann
dazu beitragen, dass Arbeitskrafte im Land bleiben und die Altersschichtung der Bevél-
kerung ausgeglichen wird. Ihr Ertrag kann Brandenburger Unternehmen und damit der
Entwicklung des Landes insgesamt nutzlich sein. Vor dem Hintergrund der grof3en Lu-
cke zwischen Arbeitsplatznachfrage und —angebot kénnen ESF-Interventionen aber kei-
ne Gewahr dafir leisten, dass Qualifikationen auch tatséchlich dort eingebracht werden,
wo sie gefordert wurden. Forderbedarfe entstehen dort, wo Menschen gegenwartig le-
ben, unabhangig davon, welche Bevdlkerungsprognosen es fur diese Region fir die
Zukunft gibt. Zudem muss bei der Férderung von Humanressourcen bedacht werden,
dass eine einmalige Investition eben nicht ausreicht, um ein Leben lang allen Qualifika-
tionsanforderungen gerecht zu werden. Investitionen in Humankapital miissen im Sinne
der Konzeption ,Lebenslanges Lernen” als permanente Herausforderun g, als Pro-
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zess verstanden werden. Angesichts von Globalisierung, Wissens- und Informationsge-
sellschaft unterliegen die Anforderungen an die Entwicklung von Humanressourcen zu-
dem einer hohen Dynamik. Deshalb sind — anders als im Infrastrukturbereich - in erster
Linie sich standig dndernde aktuelle Bedarfe und weniger langfristig zu erwartende Er-
eignisse zu bericksichtigen.

Nachbarschaft zu Berlin und zu polnischen Regionen

Ein weiterer Aspekt, der auf Landesebene zu berlcksichtigen ist, ist die Nachbarschaft
Brandenburgs zur Bundeshauptstadt Berlin . Aufgrund der erreichten bzw. perspekiti-
visch mdoglichen infrastrukturell-geografischen, wirtschaftsstrukturellen sowie arbeits-
marktlichen Verflechtungen wurden und werden die Interventionen der Landesregierung
Brandenburg und ihrer Ressorts — sowohl den ESF betreffend als auch dartber hinaus —
mit den Aktivitaten Berlins besonders intensiv abgestimmt. Bewéahrte Instrumente der
koordinierten Zusammenarbeit zwischen den Bundeslandern Brandenburg und Berlin
werden genutzt und weiter ausgebaut. Zu beachten sind u. a. die Gemeinsame Landes-
planung, Staatsvertrdge sowie zahlreiche weitere Einzelfall bezogene Abstimmungsme-
chanismen. Mit Blick auf die brandenburgische Entwicklungsstrategie fiir den Einsatz
des ESF bieten sich gemeinsame Anstrengungen insbesondere in den Bereichen
Fachkraftemonitoring, Wissenschaft, Gesundheits- und Kulturwirtschaft an.

Die Abstimmung im brandenburgisch-polnischen Grenzraum , d.h. zwischen Akteuren
und Institutionen in Brandenburg auf der einen und mit den polnischen Wojewodschaf-
ten an der Grenze zu Brandenburg auf der anderen Seite, fuldt gleichermal3en auf Ver-
tragen der Landesregierung Brandenburg z. B. mit den Wojewodschaften Lubuskie und
Zachodniopomorskie wie auf institutionellen Arrangements, etwa im Kontext der Eurore-
gionen Pomerania, Pro-Europa-Viadrina und Spree-Neil3e-Bober. Die Zusammenarbeit
findet zukunftig hauptsachlich im Rahmen des neuen Ziel-3 (EFRE) statt (Kapitel 6).

4.4 Konzeptionelle Ansatze der Entwicklungsstrateqgi e
far den Einsatz des ESF in Brandenburg

Arbeitspolitik als konzeptioneller Ansatz

Fur die Formulierung der Landesstrategie zur weiteren Entwicklung Brandenburgs mit
Hilfe des ESF wurde ein konzeptioneller Ansatz von Arbeitspolitik gewahlt. Unter Ar-
beitspolitik wird die Gesamtheit aller MaBhahmen staatlicher Interventionen verstan-
den, die dazu beitragen, Arbeitsbedingungen von Beschaftigten zu verbessern, wettbe-
werbsfahige Arbeitsplatze zu sichern und die Beschaftigungschancen und -
mdglichkeiten von Arbeit Suchenden zu erhdhen. Die sich hinter diesem konzeptionellen
Ansatz abzeichnenden Rahmenbedingungen eréffnen zahlreiche Méglichkeiten fir stra-
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tegische Schwerpunktsetzungen in der Forderpolitik, die durch die bereits genannten
spezifischen Gegebenheiten und Zielsetzungen Brandenburgs determiniert werden.

Kernstiick der Forderinhalte des ESF wird auch in der Forderperiode 2007 — 2013 die
Verbesserung der Beschaftigungschancen fir die Menschen in Brandenburg bleiben.
Dabei erfordern ein konstruktiver Umgang mit den verschiedenen Verdnderungsprozes-
sen im Wirtschafts- und Arbeitsleben ebenso wie der Erhalt des sozialen Zusammen-
halts die verstarkte Entwicklung von integrativen und Politikfeld Ubergreifenden L6-
sungsansatzen — unter Einbeziehung regionaler und lokaler Entscheidungstrager, von
Sozialpartnern sowie anderen mafigeblichen zivilgesellschaftlichen Akteuren. Ziel ist die
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen wie auch
die Heranfiihrung einer grof3eren Anzahl von Menschen an das Erwerbsleben.

Starkung der Humanressourcen durch Beschéftigung férderndes Risikomanagement

Ubergreifendes Ziel der Brandenburger Arbeitspolitik ist die umfassende Starkung der
Humanressourcen. Individuen, Unternehmen und Regionen sollen Gestaltungsperspek-
tiven erdffnet werden. Der konzeptionelle Ansatzpunkt der zuklnftigen Ausrichtung des
ESF in Brandenburg wird durch den Begriff ,Beschaftigung férderndes Risikomana-
gement* bestimmt. Risikomanagement beinhaltet dabei in positiver Ausrichtung sowohl
das Erkennen und Nutzen von Chancen und Mdéglichkeiten als auch einen aktiven Um-
gang mit Gefahren und Unsicherheiten. Es werden also zwei gegensatzliche Aspekte
von Risiko angesprochen und der Blick auf die Mdglichkeit des gezielten Verhaltens
gegeniber Risiken gerichtet. Entscheidend ist, dass typische Risikolagen und ihre Ver-
anderung erkannt werden und das Verhalten darauf abgestimmt werden kann. *3

Dem Ansatz liegt ein erweitertes Verstandnis der Humankapitalentwicklung zu Grunde:
Im Laufe ihres Lebens werden Individuen immer wieder mit erwerbsbezogenen Risiko-
situationen konfrontiert. Von Chancen und Gefahren fur das aktuelle oder zuklnftige
Arbeitsleben sind Frauen und Manner in verschiedenen Lebensphasen und an typi-
schen Bruchstellen innerhalb einer Biografie unterschiedlich betroffen. Die Anforderun-
gen an die Anpassungsfahigkeit des Einzelnen und die bendtigten Ressourcen, um eine
Risikosituation zu meistern oder sie gar als Chance zu nutzen, kénnen sich daher le-
benslang und lebensphasenspezifisch verandern. Gleichzeitig werden sich im Laufe

*® Die Ausfiihnrungen zum "Beschaftigung fordernden Risikomanagement* lehnen sich an Uberle-
gungen von Professor Giinther Schmid, WZB fiir Sozialforschung, zu Ubergangsmaérkten und
aktivierender Arbeitsmarktpolitik an. Eingeflossen sind auch seine Ausfuhrungen zum Thema
,Soziales Risikomanagement von Ubergangsmérkten — Uberlegungen zur Brandenburger
Landesarbeitsmarktpolitik” im Rahmen eines Vortrags auf der Beiratsitzung der LASA — Bran-
denburg am 10.Mai 2006.
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einer Erwerbsbiografie kiinftig auch berufsbezogene Kenntnisse, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten des Einzelnen wandeln und weiterentwickeln mussen. Eine auf Humanpotenzi-
alentwicklung gerichtete Férderung muss an dieser lebensphasenspezifischen Veran-
derbarkeit von Risikosituationen ansetzen. Sie unterstitzt Individuen dabei, ihre Hand-
lungsmoglichkeiten so zu verbessern, dass Arbeitswelt bezogene Briche und Phasen
von Arbeitslosigkeit in allen Lebensphasen bewaéltigt und als Chance genutzt werden
konnen.

Zu berucksichtigen ist dariber hinaus, dass sich aufgrund der bereits angesprochenen
gesellschaftlichen Entwicklungen und des Strukturwandels von Arbeit und Beschéftigung
auch Unternehmen, Regionen und der Staat mit neuen Herausforderungen konfron-
tiert sehen. Dies bedingt eine Veranderung erwerbsbezogener Anforderungen an die
Individuen und wirkt sich ebenfalls auf die Art zu erwartender Risikosituationen fir alle
genannten Akteure aus. Ziel ist es hier, dass Individuen, Unternehmen, Regionen und
der Staat ihre alten und neuen Risikolagen wahrnehmen und auf eine solche Art und
Weise gestalten, dass gesamtwirtschaftlich Beschaftigung qualitativ und quantitativ ge-
fordert wird. Neben den eigenverantwortlich handelnden Individuen werden also auch
Unternehmen, Regionen und der Staat in die Verantwortung genommen, das Humanpo-
tenzial Brandenburgs zu starken und die ESF-Mittel in diesem Sinne einzusetzen. Das
Beschaftigung fordernde Risikomanagement stellt mithin im Kontext der Brandenburger
Arbeitspolitik den Versuch dar, das bereits beschriebene ,Flexicurity“-Konzept auf Lan-
despolitikebene anzuwenden, da es besonders die regional beeinflussbaren Vorausset-
zungen dieses Ansatzes in den Blick nimmt. Dem auf angemessene Verbindung von
Flexibilitat und Sicherheit gerichteten Konzept entspricht eine Verantwortungsteilung
zwischen Angebots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes fir die Verbesserung der
Beschaftigungsmaoglichkeiten im Land.

Angebotsseite des Arbeitsmarktes

Auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes geht es darum, die Risiko bezogene Gestal-
tungsfahigkeit der Individuen nachhaltig zu férdern. Dies wird durch eine klare Priorita-
tensetzung bei der Forderung ,Lebenslangen Lernens “ erreicht. Entsprechend der
Zielsetzung des ESF umfasst Lebenslanges Lernen ,alles Lernen wahrend des gesam-
ten Lebens, das der Verbesserung von Wissen, Qualifikation und Kompetenzen dient
und im Rahmen einer (...) beschéaftigungsbezogenen Perspektive erfolgt‘. Als berufsre-
levante Kompetenzen werden in diesem Zusammenhang erlernbare Fahigkeiten und
Fertigkeiten verstanden, die an Arbeitsmarkt und Erwerbstéatigkeit orientiert sind und
einen klaren Bezug zu Beschéaftigungsfahigkeit und beruflichem Erfolg aufweisen. Dies
schlieft auch die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses mit ein, der fiir die
Sicherung und Entwicklung innovativer, wissensbasierter und forschungsintensiver
Branchen und Berufsfelder in Brandenburg notwendig ist. Die genannten Kompetenzen
missen zudem zukunftstrachtig sein, d. h. das Individuum zum Umgang mit sich veran-
dernden Risikosituationen befahigen.
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Zentrale Ansatzpunkte der Forderung auf der Angebotsseite sind koharente Strategien
fur Lebenslanges Lernen bei besonderer Beachtung der nachgefragten Qualifikationen
und Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt. Dazu gehdren auch flexible Aus- und Weiter-
bildungssysteme, welche neue Qualifikationsanforderungen antizipieren kénnen. Diese
Schwerpunktsetzung beruht auf dem Wissen, dass einerseits die in einer qualitativ gu-
ten Erstausbildung erworbenen Kenntnisse eine unabdingbare Voraussetzung fur Le-
benslanges Lernen sind, auch wenn sie nicht mehr fur die Dauer eines Erwerbslebens
ausreichen. Andererseits geht sie davon aus, dass viele Arbeitskrafte nicht bruchlos in
das Beschéftigungssystem gelangen oder aus diesem auch wieder ausgeschlossen
werden, weil ihre Qualifikationen unzureichend, nicht gefragt oder aber veraltet sind.

Bildungs- und Lernprozesse in Familie, Kindergarten und Schule sind fir die Allgemein-
bildung, fur die Einstellung und Fahigkeit zum Lernen sowie fiir den Erwerb von Schlis-
selqualifikationen von grundlegender Bedeutung. Zwar kann eine auf die Arbeitswelt
bezogene ESF-Forderung auch angesichts knapper finanzieller Mittel nicht alle Ge-
sichtspunkte abdecken, die unter einen solchen erweiterten Bildungsbegriff fallen. Sie
darf aber auch nicht erst nach der Schulzeit ansetzen. Vielmehr wird sie vorrangig dort
unterstitzend tatig werden, wo erste bewusste Auseinandersetzungen mit der Berufs-
wahl beginnen. Zu diesem Zeitpunkt werden entscheidende Weichen dafiir gestellt, ob
ein Individuum in der Erwerbsphase Uber ausreichend eigene Handlungsressourcen
verfugt, um Briche im Arbeitsleben meistern zu kdnnen. Eine frihzeitig einsetzende
Férderung von Bildungs- und Lernprozessen leistet daher einen zentralen Beitrag zur
Herstellung von Chancengerechtigkeit zwischen Individuen, Geschlechtern und Genera-
tionen. Die Forderung junger Menschen durch den ESF orientiert sich dabei am ,Euro-
paischen Pakt fur die Jugend®. Zentral sind erstens Hilfestellungen an der Schwelle zwi-
schen Schule und Beruf, die zu einer Verbesserung der Berufsorientierung sowie der
Ausbildungsfahigkeit dienen. Zu bertcksichtigen ist hier auch, dass sich das bestehen-
de geschlechtsspezifische Berufswahlverhalten nach wie vor tendenziell zu Ungunsten
junger Frauen auswirkt. Zweitens wird die Ausweitung der betrieblichen Ausbildungsba-
sis sowie die Verbesserung der Ausbildungsqualitat gezielt unterstiitzt. Drittens werden
spezifische MalRnahmen - besonders unter dem Gesichtspunkt der Sicherung junger
Nachwuchskréfte - an den Problemen junger Menschen beim Ubergang von der Ausbil-
dung in das Erwerbsleben ansetzen. Fir junge Menschen ist es von zentraler Bedeu-
tung, dass ihnen nach einer erfolgreichen Ausbildung Perspektiven aufgezeigt werden —
beispielsweise durch einen Teilzeiteinstieg mit Ubernahmeperspektive, durch Nach-
wuchskraftepools oder aber spezifische Formen der Grindungsforderung.

Angesichts der demografischen Entwicklungstendenzen stellen zwar einerseits gerade
junge Nachwuchskrafte eine wichtige Zukunft sichernde Ressource dar. Andererseits
machen diese Entwicklungstendenzen es aber auch umso dringender, allen Altersgrup-
pen Bildungs- sowie Erfahrungs- und Qualifizierungschancen zu eréffnen. Daher ist die
Sensibilisierung der Offentlichkeit hinsichtlich entsprechender Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt und Uber die Situation und Potenziale &lterer Erwerbspersonen zu for-
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dern. Durch eine ,Politik des Aktiven Alterns” ist auch weiterhin eine deutliche Erhéhung
der Beschaftigungsquote alterer Menschen anzustreben. Auch im Kontext der Sicherung
kunftigen Fachkréaftebedarfs sind entscheidende Handlungsfelder einer solchen Politik:
der Kompetenzerhalt und -ausbau, die Erhéhung der Bildungsteilnahme durch passge-
naue Angebote und die Verbesserung der Bildungsangebote fiir &ltere Erwerbslose, die
Unterstitzung alternsgerechter Arbeits- und Arbeitszeitorganisation, die Vereinbarkeit
von Beruf und Pflege sowie gesundheitsférdernde MalRhahmen in KMU, die Nutzung
und Weiterentwicklung der Kompetenzen und des Erfahrungswissens alterer Beschattig-
ter sowie neue Formen der Beschéftigung. Eine entscheidende Rolle kommt dem Wis-
sens- und Erfahrungstransfer zwischen alteren und jlingeren Mitarbeitenden zu, da so
aus betrieblicher Sicht ein Generationenwechsel ermdglicht wird, der die Leistungsfa-
higkeit aller Beschéftigten nutzt und damit die der Unternehmen insgesamt sicherstellt.

Die Verbesserung der Beschéaftigungsmaoglichkeiten fur Arbeitslose bzw. von Arbeits-
losigkeit bedrohte Menschen ist ein weiterer wichtiger Schwerpunkt der ESF-
Forderung. Die Zahl derjenigen Erwerbspersonen, die sich in unsicheren Ubergangs-
phasen befinden, wie beispielsweise in befristeten bzw. atypischen Arbeitsverhaltnissen
oder in Arbeitslosigkeit, hat einen gesellschaftlich nicht zu akzeptierenden Umfang an-
genommen. Fir diese quantitativ an Bedeutung gewinnende Gruppe ist die Beschétti-
gungssicherheit nicht mehr gewahrleistet und die betroffenen Menschen sind in starkem
Mafe den Zufélligkeiten der Nachfrage des Arbeitsmarktes ausgesetzt. Es wird darauf
ankommen, ,Beschéftigung im Ubergang* als Chance zu gestalten, die neue berufliche
Perspektiven er6ffnet und nicht verschliel3t. Durch einen systematischen Qualifikations-
aufbau in Verbindung mit motivierenden Elementen kann dabei das individuelle Risiko in
den Ubergangsphasen verringert und ein erster Schritt zu einer stabilen Integration ins
Erwerbsleben getan werden. Das schlief3t individuelle Managementfahigkeiten zum
Umgang mit Brichen durchaus mit ein.

Angesichts der in der soziotkonomischen Analyse dargestellten Arbeitsmarktlage in
Brandenburg wird auch in Zukunft die Gruppe benachteiligter und von sozialer Aus-
grenzung besonders bedrohter bzw. arbeitsmarktferne r Personen zu unterstitzen
sein. Neue und innovative Ansatze zur Aktivierung bestehenden Humanpotenzials ma-
chen auch die verdnderten Rahmenbedingungen der Arbeitsférderung auf Bundesebene
erforderlich. Dazu gehort insbesondere die Nutzung der Potenziale von Nichtleistungsbe-
ziehenden und der sog. ,Stillen Reserve”. Auch fur diese vorwiegend weibliche Gruppe
sind zunachst gezielte Kompetenz erhaltende und qualifizierende Angebote zu unter-
breiten, welche die Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen herstellen oder férdern kon-
nen. Dazu kommen arbeitsintegrative einschliel3lich solidarwirtschaftlicher Ansatze so-
wie Angebote, welche die spezifischen gesundheitlichen Belange in diesen Gruppen
aufgreifen. Darlber hinaus sind — insbesondere auf lokaler Ebene — weitere Ansétze zu
verfolgen, die unmittelbar die Eigeninitiative von Betroffenen aufnehmen. Ein solches
Herangehen dient vor allem der Sicherung des sozialen Zusammenhalts.
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Der Themenkomplex der Férderung von Existenzgriindung ist zwischen Angebots- und
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes angesiedelt. Eine berufliche Selbststandigkeit, die
auf geeigneten Griindungsvoraussetzungen basiert, ist ein viel versprechender Weg, um
aus Arbeitslosigkeit oder nach Bildungsphasen (wieder) in das Erwerbsleben einzustei-
gen. Das Grundungsgeschehen und sein Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung spie-
len dabei eine hervorzuhebende Rolle. Der ESF begreift Griindungsférderung daher
auch in Zukunft als eine Strategie zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit. Dazu sind Un-
terstutzungsleistungen fir Existenzgrindungswillige zur Starkung unternehmerischer
Féhigkeiten und ihrer selbststdndigen Téatigkeit notwendig. Umfassende Service-
Angebote in einer Kombination von individuell qualifizierender Unterstitzung und bera-
tender Begleitung — unter Nutzung regional vorhandener Beratungsangebote — haben
sich bewahrt. Hierbei sind der spezifische Bedarf von Frauen und ihr Beitrag zum Exis-
tenzgrindungsgeschehen, aber auch zum Unternehmertum in Brandenburg insgesamt
besonders zu beriicksichtigen und zu férdern. Griindungen aus dem Hochschulbereich
und von besonders innovativen Grinderinnen und Grindern sind dariber hinaus fur
eine nachhaltige Beschaftigungsentwicklung besonders zukunftsweisend. Existenzgrin-
derinnen und -griinder bendtigen dabei auch in der Nachgrindungsphase Hilfestellung
im Management der spezifischen Risiken eines noch nicht gefestigten Unternehmens.
Denn nur durch eine langerfristige Bestandssicherung der jungen Selbststandigen ist es
moglich, dem Ziel ihres nachhaltigen Einstiegs ins Erwerbsleben gerecht zu werden.
Nicht nur angesichts des demografischen Wandels kommt dartiber hinaus der Sicherung
von Betriebsnachfolgen eine besondere Bedeutung fiir die Beschaftigungssituation und
fur positive Arbeitsplatzeffekte zu.

Nachfrageseite des Arbeitsmarktes

Die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes ist ebenfalls in eine Strategie der Humanpoten-
zialférderung einzubinden — insbesondere im Hinblick auf Beschéaftigungssicherheit
(verstanden als Sicherheit im Kontext von Beschaftigungsbeziehungen und beruflicher
Laufbahn) und Qualifikationssicherheit (verstanden als Sicherheit von Bildungsinvestiti-
onen und deren bessere Nutzung durch die Menschen). Ein Schwerpunkt liegt dabei auf
Aktivitaten der Unternehmen und Regionen. lhnen obliegt die Verantwortung dafir, ihre
spezifischen Handlungsmaoglichkeiten zu starken und zielgenau zu nutzen. Dies betrifft
z. B. den Bereich der Fachkraftesicherung ebenso wie die Orientierung auf Produkt- und
Prozessinnovationen. Der Grundgedanke einer Humanpotenzialentwicklung durch ESF-
Forderung des unternehmerischen und regionalen Risikomanagements besteht darin,
dass es nicht ausreichen kann, alle Beschéftigten mit notwendigen Ressourcen auszu-
statten — sie dann aber ,dem Markt" zu Uberlassen.

Die Forderung eines Beschéftigung sichernden Managements in Unternehmen setzt
am konkreten Bedarf dieser Unternehmen an. Fur die Sicherung interner Flexibilitat der
Unternehmen ist das permanente Vorhandensein qualifizierter Fachkréafte grundlegende
Voraussetzung. Denn gerade die Bewadltigung komplexer und wissensintensiver Kun-
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denauftrage ist eine Herausforderung, die flexible und gut qualifizierte Beschaftigte un-
abdingbar macht. Dartiber hinaus kann sich mangelnde Kompetenz in Forschung und
Entwicklung in der kleinbetrieblichen Struktur und unzureichende Erfahrung in der Ko-
operation mit Forschungseinrichtungen und Hochschulen als Entwicklungshemmnis
auswirken. Auch eine umfassende Gesundheitspravention und die notwendige Sicher-
heit am Arbeitsplatz tragen dazu bei, die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen gera-
de in Zeiten der Globalisierung zu unterstitzen. Dies gilt umso mehr, wenn solche An-
satze in Kombination mit flexiblen Arbeitszeitmodellen realisiert werden und so zu einer
umfassenden Aktivierung bestehender Begabungsreserven beitragen. Eine wichtige
Rolle spielen dabei auch Formen der Arbeitsorganisation, welche die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die Erfordernisse alternsgerechter Beschaftigung sowie die Integrati-
on alterer Fachkréfte berticksichtigen.

Der ESF wird daher vor allem im Hinblick auf die Notwendigkeit frihzeitiger Fachkrafte-
sicherung erstens die Kompetenzentwicklung in Unternehmen — insbesondere in KMU -
noch starker als bisher fordern. Dies ist insbesondere fiir die 16 vom Land festgelegten
Branchenkompetenzfelder wichtig. Zentrale Ansatzpunkte fur die Forderung sind die
Qualifizierung von Geschéftsfihrenden und Personalverantwortlichen im Bereich be-
trieblicher Personal- und Organisationsentwicklung, eine zielgenaue Qualifizierung der
Belegschaften sowie die betriebsnahe Verwertung dieser Qualifikationen. Der Einstieg in
Arbeit soll erstens durch neue Formen der Beschéaftigung und Weiterbildung sowie bei-
des verknipfende Arbeitszeitmodelle erleichtert werden. Zweitens soll die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen vorangetrieben werden. Drittens ist mit dem Ziel des verbesser-
ten Wissenstransfers eine starkere Vernetzung von Unternehmen untereinander, mit der
Wissenschaft und mit der Region zu unterstitzen.

Schlief3lich muss Beschéaftigung forderndes Management auch Branchen bezogen un-
terstitzt werden. Ansatzpunkte sind hier die Neuausrichtung der Férderpolitik — insbe-
sondere auf Branchenkompetenzfelder und Regionale Wachstumskerne — als wichtige
Entwicklungsformen regionaler Wirtschaft. Angesichts sich verschéarfender Wettbe-
werbsbedingungen und eines zunehmenden Bedarfs an Innovationen missen Ldsun-
gen unterstitzt werden, welche innerhalb der Branche den Zugriff auf Fachkrafte und
den Fachkraftenachwuchs sichern und gleichzeitig die Beschéftigungssicherheit verbes-
sern. Im Bereich der unternehmensbezogenen Humankapitalférderung ist eine schwer-
punktmafige Ausrichtung an den regionalen und sektoralen Kompetenzfeldern der Neu-
en Forderstrategie des Landes Brandenburg auch unter dem Aspekt der notwendigen
Konzentration der Ressourcen sinnvoll.

Fur Arbeit Suchende wie fur Beschéftigte sind die Regionen, d.h. die regionalen Ent-
wicklungsniveaus und regionalen Besonderheiten zentraler und peripherer Stadte sowie
des landlichen Raums ganz entscheidend fur den Zugang zu und die Verwertung von
Ressourcen. Hier geht es darum, innovative Regionalisierungsanséatze zu foérdern, die
dazu beitragen, durch eine intensive Einbeziehung regionaler und lokaler Entschei-
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dungstragerinnen und -trdger sowie anderer Akteure passgenaue arbeitspolitische Ent-
wicklungsstrategien vor Ort zu gestalten. Damit wird auch die Aufforderung in der ESF-
Verordnung zur gezielten Entwicklung und Ausgestaltung einer regionalen Arbeitsmarkt-
und Beschaéftigungspolitik angenommen. Die ESF-Interventionen in den Regionen sind
dabei insbesondere auf eine Starkung der Regionalentwicklung ausgerichtet, durch die
der Zugang potenzieller und tatsédchlich Beschaftigter zu Lebenslangem Lernen und
Aus- und Weiterbildung sowie der Zugang der regionalen Unternehmen zu Information
und Wissen sichergestellt werden kann. Dabei kommt den Regionen ein ganz spezifi-
scher Stellenwert zu. Zum einen existieren zwischen Regionen, Stadten und landlichen
Raumen erhebliche soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten, zum anderen hat sich
ihre Verantwortung im Bereich aktiver Arbeitsmarktpolitik durch die Einfihrung des
SGB Il noch einmal verstarkt. Unter dem Gesichtspunkt, dass die Kenntnis konkreter
Handlungsfelder wie auch der Entwicklungschancen vor Ort am stéarksten ausgepragt
ist, sind regionale wie auch stadtische bzw. kommunale Akteure verstarkt in die Verant-
wortung auch fir die Gestaltung von Arbeitsmarktprozessen genommen worden. Ent-
scheidend fur den Erfolg der hier zu gestaltenden Zugénge zu Bildung, Ausbildung und
Erwerbstatigkeit ist es, diese verwertungsorientiert auszugestalten.

Im Sinne der Strategie ,Starken starken“ kommt den Stadten eine besondere Rolle als
+Ruckgrat des Landes” und der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zu. In den
Stadten konzentrieren sich sowohl Probleme als auch Potenziale. Dort lebt nach wie vor
die Uberwiegende Zahl der Menschen; finden wirtschaftliche Aktivitdten statt, haben Bil-
dungs- und Forschungseinrichtungen ihre Standorte. Gleichzeitig kumulieren in den
Stadten die Probleme der wirtschaftlichen und sozialen Erosion. Wegen der engen
raumlichen Verschrankung der Probleme gilt es daher auch die Losungsansatze soweit
maoglich integriert zu entwickeln und die Mittel der Wirtschafts-, Struktur- und Arbeitspoli-
tik systematisch miteinander zu verknupfen. Die rAumliche Einbettung strategischer An-
satze erlaubt zugleich die wirkungsvollere Integration von Arbeitslosen bzw. von Arbeits-
losigkeit Bedrohter in die Gestaltung der Regional- und Stadtentwicklung.

Doch auch in den landlichen Rdumen Brandenburgs wird es fur die Durchsetzung
nachhaltiger Entwicklungsansatze darauf ankommen, die Mittel der Wirtschafts-, Struk-
tur- und Arbeitspolitik systematisch zu verknipfen und Arbeitslose und von Arbeitslosig-
keit bedrohte Personen in MalRnahmen der landlichen Regionalentwicklung einzubinden
und ihnen auch in diesem Bereich Angebote zur Mitwirkung zu unterbreiten.

Als staatliche Ebene im Rahmen des Beschaftigung férdernden Risikomanagements
wird die Landesregierung Brandenburg ihrer Verantwortung fur die Starkung der Human-
ressourcen zunachst dadurch gerecht, dass sie auch mit Hilfe der ESF-Mittel steuernd
auf Pravention und Nachhaltigkeit von Arbeitsforderung hinwirkt und das Scharnier zwi-
schen Arbeitsmarktpolitik und Strukturpolitik bildet. Dartber hinaus besteht konkreter
Handlungsbedarf und Handlungsspielraum besonders im Bereich Risiko orientierter Ar-
beitsmarktanalyse, im Management von Netzwerken sowie als Partner beim Risikopoo-
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ling. Gerade angesichts des absehbaren Bedarfs an qualifizierten Fachkréften bei
gleichzeitiger Massenarbeitslosigkeit gilt es unter anderem ein arbeitsmarktpolitisches
Antizipationssystem zur kooperativen Qualifikationsbedarfsermittiung zu entwickeln.

Chancengleichheit und Gleichstellung zwischen den Geschlechtern

Fur beide Seiten des Arbeitsmarktes relevant ist das Ziel, der Chancengleichheit und
Gleichstellung zwischen den Geschlechtern einschliel3lich der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu verbessern. Die Landesregierung sichert die chancengerechte Ausrichtung
des ESF und den diskriminierungsfreien Zugang zu den Fdérdermalinahmen. Dabei wird
far die Gruppe der benachteiligten und von Ausgrenzung bedrohten Personen das Ziel
verfolgt, den Zugang zu Beschaftigung zu verbessern und die soziale Eingliederung zu
beférdern. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen verfolgt die Landes-
regierung das Ziel, die Beschaftigungsquote von Frauen zu erhéhen, Abwanderung zu
verhindern sowie Zuriick- und Zuwanderung junger Menschen — und dabei gerade jun-
ger Frauen — aus bzw. nach Brandenburg zu beférdern. Im Rahmen der Ausfiihrungen
zu den beiden Seiten des Arbeitsmarktes wurden bereits relevante Ansatzpunkte ange-
sprochen. Dabei kommt der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Pri-
vatleben ein besonderes Gewicht zu. Zentrale Handlungsansatze liegen in der Forde-
rung familienfreundlicher betrieblicher Infrastrukturen und Arbeitszeitmodelle, in der Un-
terstutzung einer familienfreundlichen Wiedereingliederung insbesondere von Frauen
nach einer Erziehungspause und in der Forderung von Beratungsangeboten insbeson-
dere fir Existenzgrinderinnen, die den Aspekt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bertcksichtigen.

Das Ziel der Chancengleichheit und Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern wird in der
Forderperiode 2007-2013 als integraler Bestandteil der ESF-Interventionen weiterentwi-
ckelt. In diesem Rahmen wird auch das Ziel verfolgt, auf allen Ebenen Wissen und
Kompetenz im Bereich Chancengleichheit zu entwickeln und zu férdern. Genauere Aus-
fuhrungen zur Umsetzung des Querschnittziels Chancengleichheit finden sich in Kapitel
4.6.

Arbeitspolitische Innovationen

Schliel3lich wird fur beide Seiten des Arbeitsmarktes das Fdrdern und Befdordern arbeits-
politischer Innovationen als ein Aufgabenfeld begriffen, welches mit Hilfe des ESF vo-
rangebracht werden kann. Mit der Forderperiode 2007 bis 2013 findet auch entspre-
chend der ESF-Verordnung eine Verlagerung der Forderung innovativer Aktivitaten von
der EU-Kommission auf die ESF-finanzierte Bundes- und Landesarbeitspolitik statt. Im
Rahmen der Arbeitspolitik in Brandenburg soll diese Anforderung durch eine systemati-
sche Verankerung in allen Prioritdtsachsen und Foérderansatzen verwirklicht werden.
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Ausgangspunkt ist ein umfassendes Innovationsverstandnis der Landesregierung Bran-
denburg. Angestrebt wird neben der inhaltlichen Ausgestaltung von Innovationsprozes-
sen zur Lésung von aktuellen Arbeitsmarktproblemen auch die bessere Nutzung sowie
Weiterentwicklung von innovativen Potenzialen in die ,Flache". Zur Verbreitung konkre-
ter innovativer Lésungsansatze und -wege und deren Starkung sollen - sofern
Mainstreamtauglichkeit und Transferfahigkeit besteht - geeignete Methoden eingesetzt
werden. Begleitet wird dieser komplexe Prozess der Initiierung von arbeitspolitischen
Innovationen sowie deren anschlielende Transformation durch ein modernes Monito-
ring- und Steuerungssystem. Umsetzungsberatung, Monitoring und Evaluation werden
zeitlich und inhaltlich so aufeinander abgestimmt, dass Interventionen auf der Grundlage
von rickgekoppelten Informationen effektiver und effizienter werden kénnen.

Im Einzelnen bedeutet das:

Es werden Ziel gerichtet Interventionen des Landes zur Gestaltung arbeitspolitischer
Innovationsprozesse eingesetzt. Ein Teil dieser Interventionen soll - nach dem Beispiel
der INNOPUNKT-Wettbewerbe in der vergangenen Férderperiode - neue Lésungsmaog-
lichkeiten fUr landesspezifische Probleme in den Bereichen Arbeitsmarkt, Beschéftigung,
Bildung und Wirtschaft aufzeigen, die vor allem zur Bewahrung und Entwicklung huma-
ner Ressourcen beitragen. Durch das Prinzip des funktionalen Aquivalents lassen sich
so verschiedene Ansatze mit héherer Problemldsungsfahigkeit (Innovationen) erproben.
Hierbei wird grundséatzlich der Betrieb als Ort innovativer Arbeitspolitik angestrebt. Die
modellhafte Erprobung neuer Lésungsansétze wird sowohl in Form von einzelnen Vor-
haben bzw. Projekten als auch im Rahmen von spezifisch dafur aufgelegten Forderpro-
grammen erfolgen und kann Uberdies auch transnationale Kooperationen zwischen
Brandenburger Akteuren und Institutionen sowie solchen aus anderen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union einschlieRen. Durch diese Ausgestaltung kann die erforderliche
Flexibilitat bei der Suche nach neuen, innovativen Problemlésungsansatzen gesichert
werden.

Der Umgang mit positiven und gegebenenfalls auch negativen Ergebnissen und Erfah-
rungen stellt ebenfalls ein wichtiges Element von Innovation in der Arbeitspolitik dar.
Angestrebt wird, diejenigen neuen, innovativen Problemlésungsansatze, die sich als
mainstreamingtauglich einerseits und transferfahig andererseits erwiesen haben, durch
verschiedene Methoden der Dissemination und des Transfers einer breiten Offentlichkeit
zur Nachnutzung zugénglich zu machen. Damit kdnnen die innerhalb und auf3erhalb
Brandenburgs gesammelten Erfahrungen in die Landesentwicklung Brandenburgs ein-
gespeist werden und uberdies die Nachhaltigkeit der Modellprogramme bzw. Modellpro-
jekte gestéarkt werden. Als Instrumente werden ein entsprechend ausgerichtetes Arbeits-
férdermonitoring ebenso eingesetzt wie Fachkonferenzen, Workshops etc. genutzt.

Einen weiteren Aspekt von Innovation stellt ein modernes Forderbegleit- und -
bewertungssystem dar. Die regelhaften Interventionen der Landesregierung Branden-
burg und ihrer Ressorts werden nicht nur durch eine gezielte Programm- bzw. Umset-
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zungsberatung (einschlief3lich, sofern sachgerecht, wettbewerblicher Verfahren der Pro-
jektauswahl) gesteuert. Vielmehr werden durch zeitnahe und abgestimmte Prozesse von
Monitoring und Evaluation auch Méglichkeiten einer permanenten Nachsteuerung durch
die Landespolitik eroffnet, wodurch einerseits Effektivitdt und Effizienz der Interventio-
nen verbessert werden kdnnen. Andererseits wird diese Verfahrensweise auch Optionen
fur etwaige Umsteuerungen schaffen, sofern dies gegebenenfalls verdnderte Kontext-
bedingungen erforderlich machen. Ermdglicht wird dieses Verfahren der Qualitatssiche-
rung durch die kontinuierliche Weiterentwicklung des Monitoring- und Steuerungssys-
tems sowie die Verbesserung landesspezifischer Wirkungsforschung.

Transnationalitat

Transnationalitat wird in den Aktivitaten des ESF fur den Zeitraum von 2007 bis 2013
eine wichtige Rolle spielen. Insgesamt kann Brandenburg — wie bereits ausgefihrt - im
transnationalen Bereich auf vielfaltige Erfahrungen zurtickgreifen, die im Programmzeit-
raum 2000 bis 2006 mit verschiedenen Interventionen — so u. a. aus der Gemeinschafts-
initiative INTERREG — gesammelt wurden. Auch die durch den Bund umgesetzte Ge-
meinschaftsinitiative EQUAL bietet aufgrund ihrer inhaltlichen Ausrichtung auf ESF-nahe
Themen zahlreiche Ankntpfungspunkte. Das MASGF kommt unter anderem damit auch
seiner in den Verordnungen vorgesehenen Aufgabe nach, die Ansatze aus dieser aus-
gelaufenen Gemeinschaftsinitiative in das ESF-OP zu integrieren. Hierbei geht es nicht
um die Ubernahme der Férderstrukturen, sondern um den Aspekt des voneinander Ler-
nens. Die Partnerschaft zwischen Akteuren aus verschiedenen Mitgliedstaaten unter-
stitzt die Innovationsfahigkeit und die Suche nach geeigneten Losungsansatzen in er-
heblichem MaRe. Der transnationale Dialog ist Voraussetzung fur das Zusammenwach-
sen der Europaischen Union.

Transnationale Aktivitditen werden grundsatzlich in allen Bereichen der Arbeitspolitik
angestrebt. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Férderung kohéarent und komple-
mentar mit anderen transnationalen Programmen der EU erfolgt. Besonders die Mog-
lichkeiten aus den Programmen Leonardo und Sokrates mussen bei der konkreten Aus-
gestaltung der Forderinhalte immer mitbedacht werden. Ebenso miissen Uberschnei-
dungen mit der neuen Ziel-3-Fdrderung in Brandenburg vermieden werden. Dies bedeu-
tet in erster Linie, dass Transnationalitdt im Rahmen des ESF nicht auf die unmittelbar
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Grenzregionen ausgerichtet ist, son-
dern der Fokus auf grenziibergreifenden und interregionalen Aktivitaten mit arbeitspoliti-
schem Bezug liegt.

Nicht zuletzt ist flir den transnationalen Bereich darauf hinzuweisen, dass hier alle Akti-
vitaten Uber ihren vorrangig arbeitspolitischen Bezug hinaus das Ziel verfolgen, einen
praktischen Beitrag zu gegenseitigem Verstandnis und Toleranz sowie zum Abbau von
Gleichgultigkeit oder gar Vorurteilen gegenuber Fremdem zu leisten. Das Wissen uber
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die Lebens- und Arbeitsbedingungen und die Erfahrungen mit Menschen anderer L&n-
der sind dafir elementare Bausteine.

Die Transnationalitdt wird im Rahmen dieses OP durch einen kombinierten Ansatz
implementiert: Einerseits wird sie &hnlich wie ein Querschnittsziel in den Aktivitaten
innerhalb der einzelnen Prioritdtsachsen bericksichtigt. Andererseits rechtfertigen spezi-
fische Chancen transnationaler Zusammenarbeit die Biindelung von Aktivitaten inner-
halb einer eigenen Prioritatsachse

Insbesondere auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes kdnnen transnationale Aspekte
sinnvoll in Qualifizierungskonzepte  eingebunden werden — dies gilt fur Qualifizie-
rungsmafnahmen fir Beschatftigte, fur Auszubildende, fur Schiler und Studenten, aber
auch fur Arbeitslose. Denkbare Umsetzungsformen sind u.a. Auslandspraktika als Quali-
fizierungselemente, Seminare und Sprachkurse. Diese transnationalen Qualifizierungs-
komponenten kénnen am effizientesten in enger Anbindung an die Férdermal3nahmen
innerhalb der inhaltlichen Prioritdtsachsen erfolgen. Als integraler Bestandteil der ESF-
Interventionen wirkt Transnationalitat hier wie ein Querschnittsziel. Spezifische Ziele und
typische Forderaktivitaten der Transnationalitat werden daher jeweils am Ende der ein-
zelnen Prioritdtsachsen beschrieben.

Andererseits stehen transnationaler Austausch und Kooperation in engem Zusammen-
hang mit dem Ziel der Innovation. Durch transnationalen Erfahrungsaustausch im ar-
beitspolitischen Bereich kdnnen neue Impulse zur Lésung eigener Probleme gewonnen
werden. Auch wenn die Erfahrungen insbesondere aus EQUAL zeigen, dass transnatio-
naler Austausch nicht notwendig und kurzfristig zur Entwicklung von innovativen Anséat-
zen beitragen muss, so legen diese Erfahrungen doch auch folgenden Schluss nahe:
Die Erkenntnisse, welche aus der Auseinandersetzung mit alternativen Lésungsansat-
zen in anderen Regionen und Landern gezogen werden, geben Denkanstdl3e, welche
langerfristig die Fahigkeit und Bereitschaft der beteiligten Akteure zur Erprobung innova-
tiver Ansatze erh6hen. Als Akteure dieses Austauschs scheinen dabei besonders die
Regionen, KMU und Sozialpartner geeignet. Dartiber hinaus bietet der Blick tber den
eigenen Tellerrand auch bei der Konzipierung von Modellvorhaben in noch nicht bear-
beiteten arbeitspolitischen Themenbereichen eine besondere Chance. Die gezielte Be-
ricksichtigung von Erkenntnissen und Umsetzungsvarianten in anderen Landern und
Regionen tragt zur Qualitatsverbesserung der Modellvorhaben bei. Mit Blick auf die As-
pekte Erfahrungsaustausch und Modellvorhaben ist eine eigene Prioritatsachse zu
transnationalen MaRnahmen vorgesehen, die gleichzeitig als ,Innovationswerkstatt* die-
nen soll.

4.5 Strategie fur den ESF in Brandenburg

Ubergreifendes Ziel: Umfassende Starkung der Humanressourcen
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In Kapitel 4.4 wurde bereits ausgefuihrt und begrindet, dass das Ubergreifende Ziel
beim Einsatz der ESF-Mittel in Brandenburg in der Forderperiode 2007 — 2013 die um-
fassende Starkung der Humanressourcen ist. Die Verfolgung dieses Ziels soll dazu bei-
tragen, im Rahmen der Arbeitspolitik in Brandenburg Arbeitsbedingungen von Beschaf-
tigten zu verbessern, wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu sichern und die Beschafti-
gungschancen und -méglichkeiten von Arbeit Suchenden zu erhéhen und so Beschétti-
gung und Wirtschaftswachstum in Brandenburg zu befordern. Berlcksichtigt sind damit
die Schlussfolgerungen, welche — wie in Kapitel 2 beschrieben — aus den Erfahrungen
der Forderperiode 2000 — 2006 gezogen werden konnten: Die Forderung der Human-
ressourcen i.S. einer Verbesserung der Fahigkeiten der Geforderten zum konstruktiven
Umgang mit Chancen- und Risikosituationen im Laufe ihrer Erwerbsbiografien und die
Verbesserung der strukturellen Bedingungen fir mehr Beschaftigung sollen zukinftig
gegentber reinen und unmittelbaren EntlastungsmalRnahmen fir den Arbeitsmarkt im
Vordergrund stehen. Es wurde bereits erlautert, dass dementsprechend eine Fokussie-
rung auf eine verstarkt qualitativ orientierte Projektférderung und eine Zurtickstellung
der eher quantitativ ausgerichteten personenbezogenen Forderung der offentlichen Be-
schéaftigung stattfindet. Entlang der Angebotsseite und der Nachfrageseite des Arbeits-
marktes wurden in Kapitel 4.4 die konzeptionell wichtigen Bereiche fiir die Férderung
des Humanpotenzials im Land herausgearbeitet.

Strategische Ziele auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes

Daraus ergibt sich fur die ESF-Strategie in Brandenburg auf Angebotsseite eine klare
Prioritdtensetzung in der Forderung des Lebenslangen Lernens. Als zentrale Aufgabe
wurde in Kapitel 4.4 herausgearbeitet, moglichst alle Bevélkerungsgruppen in dieses
Lebensphasen begleitende Lernen einzubinden. Angesprochen sind damit sowohl die
Beschaftigten unterschiedlichster Qualifikationsniveaus, als auch Schiler und Auszubil-
dende sowie benachteiligte Beschéftigungslose. Als strategisches Ziel wird daher die
Verbesserung der (kontinuierlichen) Bildungsbeteili gung (STZ 1) formuliert. Dieses
greift aufgrund seiner zentralen Bedeutung flur alle Bevélkerungsgruppen in den ver-
schiedensten Lebensphasen in jedem der (unter 4.2 genannten) Prioritatsachsen A bis
C in unterschiedlicher Auspragung.

Aufgrund des bereits dargestellten schnellen Wandels der relevanten Qualifikationsan-
forderungen wurde dariber hinaus in den konzeptionellen Ansétzen der Bedarf an fle-
xiblen und lernfdhigen Qualifikationssystemen festgestellt. Lebenslanges Lernen kann
nur dann die Perspektiven der Lernenden verbessern, wenn diese Systeme in der Lage
sind, innovative Qualifizierungsinhalte und -methoden aufzugreifen und zu vermitteln.
Weiteres strategisches Ziel ist daher die Verbesserung der Qualifikationssysteme
(STZ 2) in Brandenburg. Dieses Ziel ist als klar an Bildung und Wissen orientiertes Ziel
in der Prioritdtsachse B zu verorten.
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Dariiber hinaus ist auf Angebotsseite des Arbeitsmarktes auch die Gruppe besonders
Benachteiligter und von sozialer Ausgrenzung bedrohter Menschen zu beriicksichtigen.
Wie bereits unter 4.4 dargestellt, bedarf es hier ergdnzender Malinahmen zusétzlich zur
reinen Qualifizierung: Arbeitsintegrative einschliel3lich solidarwirtschaftlicher Ansatze
sowie Angebote, welche die spezifischen gesundheitlichen Belange in diesen Gruppen
aufgreifen, aber auch weitere Ansatze — insbesondere auf lokaler Ebene -, die unmittel-
bar die Eigeninitiative von Betroffenen aufnehmen, dienen dem strategischen Ziel der
Starkung des sozialen Zusammenhalts (STZ 3) . Dieses Ziel, mit welchem insbeson-
dere Ausgrenzungsprozessen entgegengewirkt werden soll, ist der Prioritatsachse C
zuzuordnen.

Wie bereits festgestellt ist der im Rahmen der ESF-Forderung bedeutende Themen-
komplex der Existenzgriindungsférderung und Sicherung von Betriebsnachfolgen im
Grenzbereich zwischen Angebots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes angesiedelt.
Dahinter steht — besonders mit Blick auf die angestrebte Beforderung von Beschéftigung
und Wirtschaftswachstum — das strategische Ziel Erhalt und Schaffung von Arbeits-

platzen (STZ 4). Zum einen kann Existenzgrindung ein erfolgreicher Weg aus der Ar-
beitslosigkeit sein. Zum anderen tragen Existenzgriindungsférderung und Sicherung von
Bertriebsnachfolgen dazu bei, die gesamtwirtschaftliche und einzelbetriebliche Arbeits-
kraftenachfrage zu erhéhen und die Entstehung und Stabilisierung von neuen Unter-
nehmen zu beférdern. Angesiedelt ist dieses strategische Ziel in der Prioritdtsachse A.

Strategische Ziele auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes

Fur die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes wurde unter 4.4 erlautert, dass qualifizierte
und flexible Fachkrafte eine unabdingbare Voraussetzung fir die Wettbewerbs- und In-
novationsfahigkeit der Unternehmen im Land sind. Diese Tatsache hat, wie dargestellt,
Konsequenzen fir die strukturellen und strategischen Anforderungen, mit denen sich
Unternehmen in den Bereichen Personal- und Organisationsentwicklung und betriebli-
che Arbeitsplatzqualitat sowie in den betrieblichen Qualifizierungskonzepten konfrontiert
sehen. Auch von innovativen Losungen der Unternehmen auf diesen Feldern wird die
gesamtwirtschaftliche und einzelbetriebliche Arbeitskraftenachfrage zunehmend abhéan-
gig sein. Strategische Ziele im Unternehmensbereich sind daher

> die Verbesserung der Strategiefahigkeit von Unternehmen (STZ5),
> die Verbesserung der Qualitat von Arbeitsplatzen (STZ 6) und
> die Verbesserung der (kontinuierlichen) Bildungsbeteili gung (STZ1).

Wahrend die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitat (STZ 6) als rein betriebsbezogenes

Ziel nur in Prioritatsachse A greift, erfordert das komplexe Ziel der Verbesserung der
Strategiefahigkeit von Unternehmen (STZ 5) Aktivitaten in jeder der Prioritdtsachsen A
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bis C. Wie bereits ausgefuhrt gilt das - aufgrund des heterogenen Adressatenkreises —
ebenfalls fur das Ziel Verbesserung der (kontinuierlichen) Bildungsbeteiligung (STZ1).

Zu guter Letzt wurde im Zusammenhang mit den konzeptionellen Grundlagen der Stra-
tegie in verschiedenen Bereichen und fir unterschiedliche gesellschaftliche Akteure auf
dem Arbeitsmarkt ein Bedarf erkannt, durch intensivierte Zusammenarbeit und Aus-
tausch strukturelle Nachteile zu tGberwinden, innovative und nachhaltige Lésungen zu
finden und arbeitspolitisches Handeln zu optimieren. Dies gilt insbesondere fir KMU,
Regionen und Sozialpartner und bezieht den transnationalen Austausch ein. Dariber
hinaus wurden auch die Bedeutung und die Chancen von Regionalisierungsanséatzen flr
passgenaue Arbeitspolitik erlautert. Beide Aspekte sind von dem strategischen Ziel Effi-
zienzsteigerung durch Erweiterung von Handlungsmaogl ichkeiten der Akteure am
Arbeitsmarkt (STZ 7) erfasst. Dieses ist im Rahmen der Prioritdtsachsen B, C und E
von Bedeutung. Zwischen den Bundeslandern besteht eine Absprache Netzwerkaktivita-
ten unter B zu bindeln, so dass es nur aus diesem Grund nicht auch in der betriebsbe-
zogenen Prioritatsachse A erfasst ist.

4.6 Horizontale Ziele fur den ESF in Brandenburg

Bei der Umsetzung des ESF in Brandenburg, verfolgt die Landesregierung Brandenburg
neben den dargestellten konzeptionellen Ansatzen auch Querschnitts- bzw. horizontale
Ziele, die nachstehend ausfihrlich erlautert werden:

= Die systematische geschlechtergerechte Programmierung und Implementierung
des ESF.

= Die Berucksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimension
der nachhaltigen Entwicklung und

= des demografischen Wandels bei der Gestaltung der Interventionen.
Gestaltung des demografischen Wandels und seiner Fo  Igen

Bereits im Kapitel 4.3 wurde ausfihrlich erlautert und begriindet, dass die Herstellung
von Demografiefestigkeit ein strategisches Ziel der Brandenburger Landesregierung ist.
Dieses ist auch beim Einsatz der ESF-Mittel im Land Brandenburg zu beriicksichtigen.
Bezuglich verschiedener spezifischer Ziele, die von diesem Zusammenhang erfasst
sind, und des Monitoring durch einen Demografie-Check wird auf die bereits getroffenen
Ausfuihrungen verwiesen. An dieser Stelle erfolgt eine Konkretisierung fir das Ziel ,Ges-
taltung des demografischen Wandels und seiner Folgen“ als Querschnittsziel der ESF-
Férderung.
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Das Grunbuch ,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwi-
schen den Generationen* der EU-Kommission vom 16.3.2005 weist ausdricklich darauf
hin, dass um der demografischen Herausforderung zu begegnen, die Lissabon-Strategie
schnell und entschlossen umgesetzt werden muss. Dies geschieht im Bereich der Hu-
manressourcen forderseitig durch die Prioritdtsachsen und die Einsatzmoglichkeiten von
Férdermitteln des ESF in der Férderperiode 2007 bis 2013. Nach Auffassung der Euro-
paischen Kommission wird der ESF dann zur Unterstitzung der Lissabon-Strategie ein-
gesetzt, wenn:

a) Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen,
b) Verbesserung des Humankapitals oder
c) Zugang zu Beschaftigung

gefordert wird. Diese Auflistung entspricht der fir die ESF-OP in allen deutschen Bun-
deslandern gewéhlten Struktur der Prioritdtsachsen (siehe Kapitel 4.2).
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Die nachstehende Tabelle veranschaulicht, welche MalRnahmen unterhalb der genann-
ten Prioritatsachsen in engstem Zusammenhang mit der Erreichung der von der Landes-
regierung Brandenburg zur Begleitung des demografischen Wandels angestrebten spe-

zifischen Ziele stehen:

Tabelle 4: Zusammenhang von Foérderaktivitaten innerhalb der ESF-Prioritatsachsen und
Zielen zur Begleitung des demografischen Wandels:

ESF-Prioritatsachse

Ziele der Landesregierung zur Begleitung des
demografischen Wandels

A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten

und Unternehmen

Berufsbegleitende Qualifizierung, MalRnahmen
zur Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit von
Unternehmen, z. B. durch Qualifizierung und
Beratung von Unternehmern sowie die Forde-
rung von Unternehmergeist und Arbeitsplatz
schaffende Existenzgriindungen.

= Langfristige Sicherung von Arbeitsplatzen
und Bekampfung der Arbeitslosigkeit, z. B.
durch:

o0 Fachkraftesicherung

o Kompetenzentwicklung in kleinen und
mittleren Unternehmen,

0 alternsgerechte Arbeitsorganisation,

o0 Chancengleichheit von Frauen und
Mannern,

= Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit,

= Erwerbstéatigenquote langfristig steigern

B: Verbesserung des Humankapitals

Férderung des lebensbegleitenden Lernens
und die Verbesserung der Berufswahlkompe-
tenz, die Férderung der Berufsausbildung so-
wie die Forderung des Humanpotenzials in
Forschung und Innovation sowie der Netzwerk-
tatigkeit zwischen Hochschul- und Forschungs-
einrichtungen, Technologiezentren und Unter-
nehmen

= Steigerung der Quote erreichter Schulab-
schliisse

= Verbesserung der Berufsorientierung

= Sicherung von Erstausbildungsplatzen durch
betriebliche Ausbildung und erganzende
Forderungen zur bedarfsgerechten Schlie-
Bung der Ausbildungsplatzliicke,

= Verbesserung der Vereinbarkeit von Aus-
und Weiterbildung und Familiengriindung,

= Fachkraftesicherung,

= Lebenslanges Lernen/Weiterbildung,

= Erhéhung der Bildungsbeteiligung, insbe-
sondere Alterer,

= Verbesserung der Qualitat der Aus- und
Weiterbildung

C: Verbesserung des Zugangs zu Beschafti-
gung sowie der sozialen Eingliederung von
benachteiligten Personen

Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung
sowie der soziale Eingliederung von Benachtei-
ligten durch Erh6hung der Beschéftigungsfa-
higkeit.

= Erwerbstatigenquote langfristig steigern,

= Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit,

= Bekampfung der Arbeitslosigkeit, insbeson-
dere der Jugendarbeitslosigkeit,

= Berufliche Integration von Aussiedlern und
Aussiedlerinnen und Migranten und Migran-
tinnen

Quelle: Darstellung der ESF-Fondsverwaltung

Aus der Tabelle wird letztlich ersichtlich, dass nahezu alle Interventionen unter Einsatz
von ESF-Mitteln den demografischen Wandel aktiv begleiten.
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Chancengleichheit und Gleichstellung von Frauen und Mannern

Zur Gewabhrleistung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sind im Rahmen
des ESF-Fondseinsatzes in Brandenburg vor allem Ansatzpunkte von Bedeutung, die
eine anhaltende soziale Integration von benachteiligten und von Ausgrenzung bedrohten
Personengruppen und ihren Zugang zu Beschéftigung unterstitzen. Dazu gehort bei-
spielsweise die Forderung der chancengerechten Teilhabe am Erwerbsleben fiir Altere,
Migranten und Menschen mit Behinderung. Besonderer Anstrengungen bedarf es auch
zur Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit. Hinsichtlich der Erwerbsorientierung von
Frauen und Méannern liegt Brandenburg im Einklang mit den Zielen der europaischen
Beschaftigungsstrategie. Das Land verfugt damit Gber wichtige Humanressourcen flr
die Entwicklung der Wirtschaft. Die Abwanderung v. a. junger und qualifizierter Krafte,
insbesondere junger Frauen, zeigt, dass ihre Qualifikationen nachgefragt werden. Ein
zentrales Ziel der Landesstrategie ist es daher, dazu beizutragen, dass jungen Men-
schen eine Erwerbsperspektive in Brandenburg eroffnet wird. Im Einzelnen wurde auf
die inhaltlichen Ansatzpunkte dieses Querschnittsziels bereits im Rahmen der Entwick-
lungsstrategie eingegangen.

Die Brandenburger Landesregierung wird die bewéahrte Doppelstrategie aus spezifi-
schen Malnahmen zur Frauenférderung und Implementierung des Gender-
Mainstreaming auf allen Ebenen arbeitspolitisch relevanter Entscheidungen fortfihren.
In jeder Prioritdtsachse werden spezifische Malinahmen zur Forderung der Chancen-
gleichheit und zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Privatleben verankert.
Unabhangig davon wird tber die Strukturen und Verfahren des Gender-Mainstreaming
sichergestellt, dass in allen Interventionen und Operationen der einzelnen Prioritatsach-
sen die Belange der Chancengleichheit berticksichtigt werden.

Im Bereich der Entwicklung der Humanressourcen sind nahezu alle Themen Gender
relevant. Daher setzt die Landesregierung auch weiterhin auf die Entwicklung von Gen-
der-Kompetenz auf allen Ebenen. Entscheidungstragende sollen dazu befahigt werden,
Gender relevante Sachverhalte zu erkennen, das Ziel der Chancengleichheit und das
Ziel der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie in ihre umfassenden Zielsysteme
und -hierarchien einzuordnen und bewusst in Entscheidungsprozesse einflieRen zu las-
sen. Die Interventionen missen sowohl auf Programm- wie auf Projektebene dem Prin-
zip der Chancengleichheit und der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf ge-
recht werden. Dazu sollen die vorhandenen und bewdahrten Instrumente (Checklisten,
Indikatorensystem u. a.) weiterentwickelt und in der praktischen Anwendung in Bewilli-
gungsverfahren Uberprift und ggf. spezifiziert werden. Eine ausfihrliche ,Handreichung
zur Anwendung des Gender-Mainstreaming-Prinzips im Prozess der Planung und Wei-
terentwicklung des Landesprogramms ,Qualifizierung und Arbeit fur Brandenburg™ un-
terstutzt Programmverantwortliche mit praktischen Fragen und Beispielen in verschie-
denen Phasen von der Analyse, Planung, Entwicklung bis hin zur Erfolgskontrolle von
Interventionen und Operationen.
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Die spezifischen Operationen zur Forderung von Frauen orientieren sich an den in den
Prioritatsachsen verankerten strategischen Zielen. In allen Prioritdtsachsen sind spezifi-
sche MalRnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern
und zum Abbau von strukturellen Benachteiligungen der Frauen am Arbeitsmarkt vorge-
sehen. Mégliche Ansatze werden in den jeweiligen Prioritdtsachsen behandelt.

Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung hat stets gleichzeitig wirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen
und 6kologischen Gewinn zum Ziel und wird als Querschnittsziel in den Interventionen
des ESF bertcksichtigt.

Die Herausforderungen fur den Brandenburger Arbeitsmarkt liegen v. a. in der Sicherung
und Entwicklung der vorhandenen, endogenen Potenziale der Wirtschaft und der Hu-
manressourcen bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der Naturressourcen. Diese Entwick-
lungsgrundlagen sind von verschiedenen Erosionsprozessen bedroht. Dazu z&hlen v. a.
der andauernde Beschéftigungsabbau, der demografische Strukturwandel und die Ab-
wanderungen insbesondere auch von jungen Frauen aus besonders benachteiligten
peripheren Landesteilen, die sich verfestigende Langzeitarbeitslosigkeit sowie die hohe
Jugendarbeitslosigkeit.

Unter diesen Bedingungen ist eine Forderung der Entwicklung unter der Pramisse der
Nachhaltigkeit umso wichtiger. Grundsétzlich geht es darum, die vorhandenen Potenzia-
le zu sichern, zu erhalten und zu entwickeln. Dabei sind sowohl die 6konomische, die
soziale als auch die 6kologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung zu berick-
sichtigen.

Okonomische Dimension

Die hohe Arbeitslosigkeit in Brandenburg ist aus der Sicht einer nachhaltigen Wirt-
schaftsentwicklung ein zentrales 6konomisches Problem. Arbeitslosigkeit fuhrt dazu,
dass ein groRRer Teil der im Land vorhandenen Humanressourcen nicht fir die wirtschaft-
liche Entwicklung nutzbar gemacht werden kann; sie werden bei Langzeitarbeitslosigkeit
sogar entwertet und drohen ganz zu verfallen. Unter solchen Umstanden kénnen Quali-
fikationen gar nicht mehr oder nur noch unter sehr hohen Kosten reaktiviert werden.
Hohe Arbeitslosenzahlen fihren zu hohen Sozialausgaben und entziehen die entspre-
chenden Mittel wirtschaftlich produktiveren Zwecken. Aus der Sicht der ékonomischen
Dimension nachhaltiger Entwicklung sind daher ein ausgeglichener Arbeitsmarkt und die
Reduzierung der Arbeitslosigkeit von zentraler Bedeutung.

Eine nachhaltige 6konomische Entwicklung zielt ebenso auf selbst tragende wirtschatftli-
che Strukturen, die ohne externe offentliche Unterstiitzung wettbewerbs- und anpas-
sungsfahig werden bzw. bleiben. Eine wichtige Voraussetzung fur die Entwicklung sol-
cher 6konomisch nachhaltiger Strukturen sind regionale Branchenkompetenzfelder und

66



Cluster, in denen Zulieferer, Abnehmer, Konkurrenten, aber auch Arbeitskrafte sowie
Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen einer Branche, eines Technologiefeldes
oder bestimmter Produktgruppen konzentriert sind. Wichtige Weichenstellungen zur
Entwicklung und Foérderung von Clustern wurden in Brandenburg unter dem Begriff
.Branchenkompetenzfelder* vorgenommen. So lassen die Ansatze zur Effizienzsteige-
rung durch Konzentration der Wirtschaftsforderung auf entwicklungsfahige Branchen
und Orte eine wirksamere Férderung der endogenen Potenziale erwarten.

Soziale Dimension

Fur die soziale Dimension nachhaltiger Entwicklung sind der soziale Zusammenhalt und
die Eingliederung des Einzelnen in die Gesellschaft bzw. seine Mdglichkeiten zu einer
gleichberechtigten sozialen Teilhabe von Bedeutung. Hohe Arbeitslosigkeit bedroht den
sozialen Zusammenhalt und untergrébt die Chancen auf eine Teilhabe an sozialen, 6ko-
nomischen und kulturellen Errungenschaften. Die auf Vermeidung und Abbau von Ar-
beitslosigkeit im Allgemeinen und der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit im Besonde-
ren ausgerichtete ESF-Forderstrategie ist insofern ein wichtiger Beitrag fur die soziale
Dimension einer nachhaltigen Entwicklung im Land Brandenburg.

Eine sozial nachhaltige ESF-Strategie wird sich daher v. a. auf die Starkung des Hu-
manpotenzials im Land und eine Verbesserung der Entwicklungs- und Eingliederungs-
chancen von Erwerbspersonen konzentrieren. Im Kern geht es auch hier um ein Ver-
standnis von nachhaltiger Entwicklung, dementsprechend Beschéftigte wie Arbeitslose
in die Lage versetzt werden sollen, ihre Beschéaftigungsfahigkeit zu erhalten und ihre
Qualifikationen an die sich rasch wandelnden Anforderungen des Erwerbslebens anzu-
passen. Ein wesentliches Ziel ist daher die Verbesserung der Anpassungs- und Be-
schéaftigungsfahigkeit v. a. durch Strategien des lebenslangen Lernens. Dies schliel3t die
Fahigkeit zu stetigen Korrekturen und Adaptionen neuer Entwicklungen mit ein. Sie setzt
eine grundsatzliche Offenheit und Integrationsfahigkeit von neuem Wissen voraus und
die Kompetenz, es ziel- und handlungsorientiert zu interpretieren und fir die eigene Er-
werbstatigkeit oder die Entwicklung von Unternehmen erfolgreich einzusetzen. Die ver-
starkte Orientierung des ESF auf unternehmensnahe Qualifizierung wirkt in diese Rich-
tung.

Okologische Dimension

Aus Sicht der Europaischen Gemeinschaft besitzen der Umweltsektor und die dkologi-
sche Modernisierung der Wirtschaft erhebliche Potenziale fir die Erhéhung des Be-
schaftigungsniveaus. Umweltgerechte Produkte, Produktionsverfahren und Infrastruktu-
ren erdffnen auch Brandenburg neue Chancen fir die Entwicklung von Unternehmen
und die Integration von Arbeitslosen in Beschéaftigung. Die dkologische Modernisierung
von Unternehmen und Infrastrukturen kann die Wettbewerbschancen des Landes erho-
hen und sich damit positiv auf das Beschéaftigungsniveau auswirken.
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Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizierung sind Interventionsfelder mit erheblicher
Okologischer Relevanz. Qualifizierungsprojekte fur Arbeitslose oder Erwerbstéatige kon-
nen sich unmittelbar auf Umweltberufe bzw. auf Tatigkeiten im Landschafts- und Um-
weltschutz beziehen. Als Querschnittsziel sollen 6kologische Inhalte aber auch auf Be-
reiche bezogen werden, die nicht unmittelbar im Umweltschutz angesiedelt sind, gleich-
wohl aber umweltrelevant sind, weil z. B. Potenziale zur Ressourcenschonung, Energie-
einsparung oder Wiederverwertung von Stoffen thematisiert werden kdénnen. Entspre-
chende Inhalte kénnen in Qualifizierungsprojekte integriert werden, um so eine "Okolo-
gisierung" von Berufsbildern und Tatigkeitsprofilen zu erreichen bzw. betriebliche Um-
strukturierungen im Sinne eines Ressourcen schonenden Wirtschaftens zu beférdern.

Wichtige Branchen, wie der Tourismus oder personennahe Dienstleistungen, bieten viel-
faltige Chancen fur Umwelt gerechtes Wirtschaften. Durch die ESF-Forderung wird die-
ser Prozess der 6kologischen Modernisierung unterstttzt, auch wenn nicht jede einzel-
ne Richtlinie, fur die ESF-Mittel eingesetzt werden, 6kologische Relevanz haben wird.

Auch das Querschnittsziel der nachhaltigen Entwicklung wird innerhalb der einzelnen
Prioritdtsachsen bertcksichtigt und bearbeitet.

Erforderlichkeit einer strategischen Umweltprifung (SUP)

Angesichts der Natur des ESF, dessen Schwerpunkt auf immateriellen Aktionen im Be-
reich der Entwicklung des Humankapitals liegt, setzt dieses OP keinen Rahmen fir Akti-
onen, die signifikante Auswirkungen auf die Umwelt haben, wie beispielsweise Infra-
strukturprojekte, insbesondere jene, die im Anhang | und Anhang Il der Richtlinie
85/337/EEC in der gednderten Fassung aufgefihrt sind.

Sollten Infrastrukturprojekte zu einem spéateren Zeitpunkt ins Auge gefasst werden, ins-
besondere unter Nutzung der Flexibilitdtsmdglichkeiten im Rahmen von Artikel 34 Abs. 2
AllgvO ,wird das Erfordernis vorhabenbezogener Umweltvertraglichkeitsprifungen er-
neut untersucht.

Die Verwaltungsbehotrde halt es nach sorgféltiger Prifung und nach Abstimmung mit
den nationalen Behdorden nicht fur erforderlich, dass zu diesem Zeitpunkt eine SUP
gem. Richtlinie 2001/42/EU durchgefihrt wird.

Dies gilt unbeschadet weiterer Bestimmungen, die in Ubereinstimmung mit dem nationa-
len Recht als notwendig erachtet werden oder anderer Malinahmen zur Umsetzung der
Richtlinie 2001/42/EU.

4.7 Strategie fur die Partnerschatft

Brandenburg fihrt in der Férderperiode 2007 — 2013 die bewahrten Ansatze der Einbin-
dung der Partner in Planung, Umsetzung und Begleitung der ESF-Férderung fort und
intensiviert diese. Damit kommt Brandenburg auch den Anforderungen des Artikel 5 der
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ESF-Verordnung nach, der verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und Partnerschaft
als Fordergegenstéande des ESF benennt. Die Partner waren in den Planungsprozess
zum OP uber Information, Diskussion und workshops intensiv eingebunden. Eine detail-
lierte Darstellung findet sich im Bericht zum Partnerschaftlichen Abstimmungsprozess
unter Kapitel 8.

In der Umsetzung der ESF-Forderung setzt die Beteiligung der Partner an zwei Ebenen
an. Zum einen wird davon ausgegangen, dass Voraussetzung der partnerschaftlichen
Abstimmung die ,Strukturfondskompetenz® auch auf Seiten der Partner ist. Aus diesem
Grund zielt die Strategie fur die Partnerschaft zunéchst auf Qualifizierung im Bereich
Umsetzung des ESF und der Strukturférderung im Allgemeinen. Hier kann an Erfahrun-
gen und Projekte der vergangenen Forderperiode angeknipft werden.

Zum anderen werden auch gemeinsame Aktionen der Wirtschafts- und Sozialpartner
unterstutzt. Entsprechend der Forderung in Artikel 5 Abs. 3 der ESF-Verordnung wird
hierbei das besondere Augenmerk auf dem Bereich der Steigerung der Anpassungsfa-
higkeit der Arbeithnehmer und Unternehmen, also in der Prioritatsachse A, liegen. Dar-
Uber hinaus bietet aber auch die Prioritatsachse E ,Transnationale MaRnahmen” in be-
sonderem Mafl3e Anknipfungspunkte fir die Einbindung der Partner in die Umsetzung
der ESF-Foérderung. Denn hier geht es — wie bereits ausgefihrt — in besonderem Mal3e
um Effizienzsteigerung gerade auch der Aktivitaten der Sozialpartner durch transnatio-
nalen Erfahrungsaustausch und Seminare im arbeitspolitischen Bereich. Nicht vorgese-
hen ist dagegen die Bereitstellung von Mitteln fir den Kapazitatsaufbau der Partner.

Die Ergebnisse und Erkenntnisse der Aktivitaten der Partner flieBen in die Umsetzung
der Forderung durch die Verwaltungsbehotrde ein und stellen damit gleichzeitig einen
Beitrag zur Begleitung der ESF-Férderung durch die Partner dar. Darlber hinaus wer-
den auch wahrend dieser Forderperiode regelmallige Veranstaltungen mit dem Ziel der
begleitenden Information und Beteiligung der Partner stattfinden. Zentrales Instrument
der Beteiligung im Rahmen der Begleitung der ESF-Férderung wird aber nach wie vor
die Einbindung der Partner in den Begleitausschuss sein.

4.8 Das Zielsystem der ESF-Interventionen

Die abgeleiteten strategischen Ziele der ESF-geférderten Landespolitik bilden gemein-
sam mit den horizontalen Zielen das Handlungsgerust fiur die ESF-Interventionen in der
Forderperiode 2007 bis 2013. Wie bereits ausgefihrt, ist GUbergreifendes Ziel die Ent-
wicklung und Verbesserung der Humanressourcen im Land. Abbildung 1 stellt das
Zielsystem Uberblicksartig dar. Es erlaubt eine in sich konsistente Strukturierung der
ESF-Interventionen in der Forderperiode 2007 bis 2013. Die Querschnitts- bzw. horizon-
talen Ziele werden im Weiteren nicht getrennt aufgefiihrt, sondern sie sind in alle Opera-
tionen bzw. Interventionen des ESF konsequent integriert.
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Abbildung 1: ESF Brandenburg 2007-2013: Ubergreifendes Ziel und strategische Ziele
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Um die benannten strategischen Ziele der Arbeitspolitik des Landes zu konkretisieren
und damit auch einer Operationalisierung zugénglich zu machen, werden den strategi-
schen Zielen zwei weitere Ebenen zugeordnet: namlich spezifische Ziele und unter

diesen jeweils typische Fdrderaktivitaten

. Durch die Formulierung spezifischer Ziele
werden klare Wirkungsziele definiert, die mit den ESF-Interventionen angestrebt wer-
den. Die Nennung typischer Forderaktivititen erméglicht die Festlegung auf direkte Er-
gebnisziele, d.h. die erzielten Leistungen der MaRhahmen und Operationen, wie etwa
Anzahl der Beratungen und Qualifizierungen.
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Die aufgefuhrten spezifischen Ziele und typischen Foérderaktivitaten konzentrieren sich
auf jene Bereiche, die fur die inhaltliche Profilierung und Akzentuierung des Programms
besonders wichtig sind. Sollten sich signifikante Verdnderungen der soziobkonomischen
Rahmenbedingungen oder wesentliche Anderungen der gemeinschatftlichen, nationalen
oder regionalen Prioritaten ergeben, denen im OP verstarkt Rechnung getragen werden
soll, so kann geman Art. 33 Abs. 1 AllgVO eine Programmanderung erforderlich werden.
Gleiches gilt insbesondere auch dann, wenn eine gemalR Art. 48 Abs. 3 AllgVO vorge-
nommene Bewertung eine Uberarbeitung nahe legt. Eine Bewertung geman Art. 48 Abs.
3 AllgVO selbst wird insbesondere dann durchgefiihrt, wenn die Begleitung signifikante
Abweichungen von den urspriinglichen Zielen zeigt oder wenn Vorschlage fir eine Pro-
grammuberarbeitung geman Art. 33 AllgvVO gemacht werden sollen.

Die operationale Definition der strategischen Ziele in jeweils spezifische Ziele sowie in
typische Forderaktivitdten ermoglicht somit, dass fundierte Aussagen zur Erreichung der
strategischen Ziele in der Férderperiode 2007 bis 2013 getroffen werden kénnen und
gegebenenfalls steuernd eingegriffen werden kann. Indem auf der jeweiligen Ebene
geeignete und fir die Forderung reprasentative Indikatoren bestimmt werden, lassen
sich Ergebnisse wie auch Wirkungen unmittelbar messen und bewerten. Bei der Ent-
wicklung von geeigneten Indikatoren ist zu bericksichtigen, dass sie den Kern der je-
weiligen Zielstellung erfassen und vor allem zeitnah messbar sind. Angezeigt ist die
Konzentration auf wenige Indikatoren, die jedoch messfahige Ereignisse und Tatbestéan-
de aufweisen und folglich aussagekraftig sind. Ebenso muss sichergestellt sein, dass
die ausgewahlten Indikatoren durch geeignete Erhebungsmethoden zu verschiedenen
Zeitpunkten valide ermittelt werden kdnnen. Die konkrete Darstellung des kaskadenfor-
migen Zielsystems sowie der dazugehdrigen Indikatoren erfolgt im Kapitel 5 — entspre-
chend den einzelnen ESF-Prioritatsachsen.

5 Darstellung der Prioritdtsachsen des ESF sowie
der vorgesehenen Operationen

Die Prioritéatsachsen im Operationellen Programm des ESF im Land Brandenburg lauten
in Abstimmung mit dem Bund und den anderen Bundeslandern:

A Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféhigkeit von Beschéaftigten und
Unternehmen;

B Verbesserung des Humankapitals;

C Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung
von benachteiligten Personen;

E Transnationale MaRnahmen.
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5.1 Der ESF-Einsatz 2007-2013 nach Prioritatsachsen im
Uberblick

Tabelle 5 veranschaulicht die Ubereinstimmung der brandenburgischen ESF-Férderung
mit den Inhalten der Lissabon-Strategie gemessen am finanziellen Beitrag zu den ein-
zelnen Prioritdtsachsen und Kategorien. Bei dieser Zuordnung des finanziellen Beitrags
zu den Kategorien handelt es sich um eine vorlaufige Aufschliisselung der geplanten
Verwendung der ESF-Mittel, die rein informativen Charakter hat.

Ausgangspunkt fur Aufteilung der Mittel auf die Prioritatsachsen ist die Sozio6konomi-
sche Analyse und die gewahlte Strategie. Deshalb werden mehr als 55% der Mittel in
den Prioritatsachsen A und B eingesetzt und tragen damit durch die beabsichtigten For-
derungen unmittelbar zur Starkung der Humanressourcen und zur Starkung des Wirt-
schaftsstandortes Brandenburg bei. Dabei liegt wiederum ein besonderes Gewicht auf
der Prioritatsachse B und der aus der gewahlten Strategie resultierenden
Schwerpunktsetzung auf die Forderung der Humankapitalentwicklung. Besonders im
Fokus stehen dabei wiederum Jugendliche an der ersten Schwelle. In der
Prioritdtsachse A werden deshalb ca. 17% und in der Priorititsachse B ca. 39%
eingesetzt. Aus der Soziokonomischen Analyse wird weiter deutlich, dass auch
zukinftig erhebliche zuséatzliche Anstrengungen zur Verbesserung des Zugangs zu
Beschéftigung sowie zur Integration benachteiligter Personen erforderlich sind. Um hier
signifikante Wirkungen erreichen zu konnen, werden ca. 38% der Mittel in der
Prioritatsachse C eingesetzt. Die fir Brandenburg als gesonderter Ansatz neue
Prioritatsachse E wird mit ca. 3% der Mittel gewichtet. Hierbei ist berticksichtigt worden,
dass einerseits bereits im ESF OP des Bundes der Bereich Transnationalitdt mit
erheblichen Mitteln belegt wird und andererseits die innerhalb des OP Brandenburg in
der eigenen Prioritatsachse geférderten Vorhaben primar dem Erfahrungsaustausch und
der modellhaften Erprobung neuer Ansatze dienen werden. Der Mitteleinsatz in der
Prioritatsachse E ist in den Jahresscheiben progressiv ausgelegt. Bedarfsgerecht wird
der Schwerpunkt D mit ca. 3% der Mittel belegt.
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Tabelle 5: Beitrag der ESF-Forderung zur Verwirklichung der Strategie von Lissabon

Mio Euro

Code

Inhalt

PA A

PAB

PAC

PAE

ESF
Insges.

62

Entwicklung von betrieblichen Systemen und Strategien fur lebens-
langes Lernen; Ausbildung und Dienste flr Arbeitnehmer zur Stei-
gerung ihrer Féahigkeit zur Anpassung an den Wandel; Forderung
von Unternehmergeist und Innovation

35,2

6,5

2,1

43,8

63

Konzipierung und Verbreitung innovativer und produktiverer For-
men der Arbeitsorganisation

6,5

2,5

11

10,1

64

Einfihrung spezifischer Dienste fiir Beschéaftigung, Ausbildung und
Unterstitzung im Zusammenhang mit der Umstrukturierung von
Wirtschaftszweigen und Unternehmen und Entwicklung von Sys-
temen zur Antizipation wirtschaftlicher Veranderungen und kunfti-
ger Anforderungen in Bezug auf Arbeitsplatze und Qualifikationen

18,1

3,5

21,6

65

Modernisierung und Stérkung der Arbeitsmarktinstitutionen

66

Durchfuihrung aktiver und préaventiver Mal3nahmen auf dem Ar-
beitsmarkt

112,0

19

113,9

67

MaRnahmen zur Férderung des aktiven Alterns und zur Verlange-
rung des Arbeitslebens

11

6,0

7,1

68

Unterstiitzung von Selbststandigkeit und Unternehmensgriindun-
gen

36,0

11

37,1

69

MaRBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zur Be-
schaftigung, zur Erh6hung der dauerhaften Beteiligung von Frauen
am Erwerbsleben und zur Verbesserung ihres beruflichen Fort-
kommens, zum Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation
auf dem Arbeitsmarkt und MalZnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Arbeits- und Privatleben, z.B. Erleichterung des Zugangs zur
Kinderbetreuung und zu BetreuungsmafRnahmen fur abhéngige
Personen

4,4

17,0

13,0

11

35,5

70

Spezifische Malinahmen zur Férderung der Teilnahme von Migran-
ten am Erwerbsleben und dadurch zur Forderung ihrer sozialen
Eingliederung

11

11

71

Konzepte fir die Eingliederung oder Wiedereingliederung von
benachteiligten Personen in das Erwerbsleben; Bekampfung von
Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt und beim Voran-
kommen auf dem Arbeitsmarkt und Forderung der Akzeptanz von
Unterschiedlichkeit am Arbeitsplatz

111,0

2,8

113,8

72

Konzipierung, Einfihrung und Umsetzung von Reformen in den
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung mit dem Ziel,
die Beschéaftigungsfahigkeit und die Arbeitsmarktrelevanz von
allgemeiner und beruflicher Aus- und Weiterbildung zu verbessern
und die Fahigkeiten der Lehrkrafte im Hinblick auf Innovation und
eine wissensbasierte Wirtschaft zu aktualisieren;

69,0

2,2

1.3

72,5

73

MaRnahmen im Hinblick auf eine verstarkte Teilnahme an der
allgemeinen und beruflichen Bildung wahrend des gesamten Le-
bens, einschliel3lich Malinahmen zur Verringerung der Zahl der
Schulabbrecher, zum Abbau der geschlechtsspezifischen Segrega-
tion bei den Fachern und zur Verbesserung des Zugangs zu und
der Qualitat von allgemeiner, beruflicher und tertiarer Aus- und
Weiterbildung

131,3

15

132,8

74

Entwicklung des Humanpotenzials in den Bereichen Forschung
und Innovation, insbesondere durch Postgraduiertenstudiengange
und Weiterbildung von Forschern und Vernetzung der Tatigkeiten
von Hochschulen, Forschungszentren und Unternehmen

59

51

11,0

Gesamt:

102,4

2417

238,2

18,0

600,3

Prioritédtsachse A:

Prioritatsachse B:  Verbesserung des Humankapitals

Prioritatsachse C:

Prioritétsachse E: Transnationale MaBnahmen

73

Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféahigkeit von Beschéftigten und Unternehmen




Tabelle 6: Indikative Aufteilung der Gemeinschaftsbeteiligung aufgeschlisselt nach Be-
reichen

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3
Vorrangiges Thema Finanzierungsform Gebiet
Code Betrag in € Code Betrag in € Code Betrag in €
» 43.600.000 01 600.269.931 00 600.269.931
63 10.100.000
64 21.600.000
65
66 113.900.000
67 7.100.000
68 37.100.000
69 35.500.000
70 1.100.000
71 113.800.000
72 72.500.000
73 132.769.931
74 11.000.000
000.269.931 600.269.931 600.299.931
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5.2 Ausgestaltung der einzelnen Prioritdtsachsen du rch
Interventionen bzw. Operationen

5.2.1 Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungs - und Wett-
bewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen

In dieser ESF- Prioritatsachse dominieren vor allem die strategischen Ziele, die auf der
betrieblichen Ebene ansetzen. Die Prioritatsachse wird mit jenen Operationen realisiert,
die sich auf die verschiedenen Aspekte betrieblicher Personalpolitik beziehen. In diesem
Kontext bilden die betriebliche Weiterbildung sowie eine alterns- und familiengerechte
Arbeitsorganisation — sozusagen als Pole — den konzeptionellen Handlungsrahmen fir
die konkrete Ausgestaltung dieser Prioritatsachse. Darliber hinaus sind dieser Priori-
tatsachse vor allem jene Operationen verpflichtet, mit denen die Starkung der Bran-
chenkompetenzfelder und der Regionalen Wachstumskerne im Land Brandenburg un-
terstitzt wird. Damit wird auch vom ESF ein spezifischer Anker gesetzt, um die neue
Entwicklungsstrategie des Landes ,Starken starken“ mit den horizontalen Intentionen
der ESF-Fdrderung fondsspezifisch zu verkntpfen.

Strategisches Ziel (STZ 5),Verbesserung der Strateg  iefahigkeit von Unternehmen*”

Die ESF-Interventionen werden sich an der kleinbetrieblichen Struktur Brandenburgs
orientieren und sich vor allem auf mittlere, kleine und Kleinstunternehmen konzentrie-
ren. Aus den bereits erlauterten Griinden setzt die Landesregierung dabei auf den

> Ausbau der strategischen Kompetenzen von KMU im Bereich von Personal-
und Organisationsentwicklung einschliel3lich der Verbesserung der betriebli-
chen Vereinbarkeit von Familie und Beruf (SZ 1)

als dem zentralen spezifischen Ziel in dieser ESF-Prioritatsachse. Brandenburg hat
mit Pilot- und Modellprojekten bereits wertvolle Erfahrungen bei der Entwicklung neuer
betrieblicher und institutioneller Organisationsformen mit Auswirkungen auf die Verein-
barkeit von Familie und Beruf sammeln kdnnen. Diese beispielhaften Projekte bieten
eine gute Grundlage zur Ausweitung und Vertiefung familienfreundlicher und Chancen-
gleichheit orientierter Férderansatze. Im Rahmen des Ziels geht es v. a. um Ansatze, die
sich auf die Unternehmensleitung beziehen. Fir sie ist ein breites Angebot komplexer
Beratungsansatze vorgesehen.

Die Erreichung dieses Ziels wird deutlich, wenn der Anteil der KMU, die flexible Arbeits-
zeit- und Organisationsmodelle (wie beispielsweise Gleitzeitkonten, Langzeitkonten,
Lernzeitkonten) einfliihren oder verbessern an allen beratenen KMU sich erhght (EI 1).

Eine typische Forderaktivitat  ist die verstarkte

> Forderung der Einfuhrung und Nutzung von flexiblen Arbeitszeit- und Organi-
sationsmodellen in KMU (TF 1).
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Mit der Implementierung dieser Modelle in den Betrieben soll erreicht werden, dass Un-
ternehmer flexibler auf Humanressourcen zuriickgreifen kénnen und Beschéftigte Fami-
lie und Beruf besser miteinander vereinbaren kdnnen.

Dariiber hinaus wird im Rahmen dieses spezifischen Ziels die ¢kologische Modernisie-
rung von Unternehmen gefordert. Dies ermdglicht den Unternehmen einen sparsameren
Ressourcenverbrauch und die Verbesserung ihrer Umweltleistung. Damit wird zur weite-
ren Etablierung einer nachhaltigen und umweltbewussten Wirtschaftsweise in Branden-
burg beigetragen.

Strategisches Ziel (STZ 4),Schaffung und Erhalt von Arbeitsplatzen*

Angesichts struktureller Defizite, wie einem geringen Betriebsbestand und fehlenden
Arbeitsplatzen, besteht ein weiteres wichtiges spezifisches Ziel in der

> Erzielung von Arbeitsplatzeffekten durch Schaffung selbststandiger Arbeit (SZ
2).

Erfolgreich realisiert ist dieses Ziel, wenn einerseits der Anteil der Grindungen nach
Beratung angewachsen ist (El 2) und andererseits hohere Uberlebensraten der gefor-
derten Existenzgrindungen zu verzeichnen sind (El 3).

Typische Forderaktivitaten in dieser Prioritatsachse sind insbesondere
> die Forderung von Existenzgriindungen (TF 2) und
> die Forderung beruflicher Selbstandigkeit Gber Betriebsnachfolgen (TF 3).

Brandenburg kann hier an jene Erfahrungen anknupfen, die in der Forderperiode 2000
bis 2006 mit dem Einsatz von Lotsendiensten gesammelt wurden. Die Brandenburger
Landesregierung geht hierbei von der Uberzeugung aus, dass ein dynamisches Griin-
dungsgeschehen nicht nur zur Schaffung von Arbeitsplatzen beitragt, sondern auch ein
Impulsgeber fir Neuerungen und Innovationen sein kann. Einen besonderen Vorzug
sollen deswegen innovative, technologie- und wissensbasierte Grindungen haben.
Frauen spielen als Existenzgrinderinnen und Unternehmerinnen in Brandenburg eine
wichtige Rolle. Um ihre Bedeutung weiter zu starken und dem Gender-Mainstreaming-
Ansatz gerecht zu werden, wird die Grindungsférderung in geeigneter Weise spezifi-
sche Belange von Frauen berucksichtigen. Besonders wichtig sind Beratungen fir
Grundende, die auch Themen der Vereinbarkeit von Selbststandigkeit, Berufstatigkeit
und Familie aufnehmen. In l&ndlichen und strukturschwachen Raumen wird darauf hin-
gewirkt, dass Frauen Uber neue Beteilungsformen und Planungsinstrumente fir die
Dorferneuerung starker an Regionalentwicklungsprozessen beteiligt werden. Damit sol-
len die strukturellen Voraussetzungen fir die Identifikation von Existenzgrindungsmaog-
lichkeiten verbessert werden.
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Insbesondere angesichts des demografischen Wandels kommt dartiber hinaus der Si-
cherung von Betriebsnachfolgen eine besondere Bedeutung fir die Beschéftigungssitu-
ation zu.

Strategisches Ziel (STZ 1),Verbesserung der (kontin  uierlichen) Bildungsbeteili-
gung*

Die Landesregierung Brandenburg sieht sich durch ihre Foérdererfahrungen in der ver-
gangenen Strukturfondsperiode und die demografische Entwicklung in ihren Vorhaben
bestarkt, in den kommenden Jahren Generationen uUbergreifende FoOrderansétze zu
starken. Neben einer Verstarkung der Anstrengungen, allen Personengruppen den Zu-
gang zum Beschéftigungssystem zu eroffnen, setzt die Landesregierung vor allem auf
die Unterstitzung der Sicherung eines Fachkrafteangebots, mit dem Innovationen und
Produktivitatssteigerungen langfristig gewahrleistet werden.

Aus der Perspektive der Beschéftigten werden dabei besonders jene Personengruppen
angesprochen, denen es in ihren zuriickliegenden Lebensphasen noch nicht in ausrei-
chendem Malie gelungen ist, sich jene Kenntnisse und Kompetenzen anzueignen, die
far ein kontinuierliches Erwerbsleben in einer wissensbasierten Gesellschaft unabding-
bar sind. Dabei wird unter einem ,kontinuierlichen Erwerbsleben® ausdricklich nicht die
lebenslange Beschaftigung in ein und demselben Beruf und auf ein und derselben Ar-
beitsstelle verstanden. Vielmehr geht es um die Einlésung eines wesentlich héheren
Anspruchs: Ein zentrales spezifisches Ziel ist die

> berufsbegleitende Qualifizierung aller Beschéftigten wahrend des gesamten
Arbeitslebens (SZ 3).

Um die Brandenburger Beschétftigten in ihren Anpassungsbemihungen zu unterstiitzen,
sollen sie in erster Linie mit Weiterbildungs- und beruflichen Qualifizierungsangeboten
unterstiutzt werden. Messbar ist die Zielerreichung durch eine hohere Weiterbildungs-
quote der Beschéftigten in den gefdrderten Betrieben (El 4).

Zu den typischen Forderaktivitaten  zahlt die

> Forderung der Beteiligung aller Beschaftigten an beruflichen Weiterbildungs-
mafnahmen in KMU (TF 4).

Im Rahmen dieses Ziels soll fur die Beférderung der 6kologischen Dimension der nach-
haltigen Entwicklung auch darauf geachtet werden, dass soweit sinnvoll eine Verknup-
fung von Qualifizierung und Umweltschutz angestrebt wird. Dies bezieht sich sowohl auf
die Beschétftigten in Unternehmen als auch auf die Managementebene.

Strategisches Ziel (STZ 6),Verbesserung der Qualitd t von Arbeitsplatzen®

Wesentlicher Gesichtspunkt dieses Ziels ist es, innovative Gestaltungsansatze insbe-
sondere hinsichtlich der Arbeitsorganisation in den Unternehmen anzuregen.

Zentrales spezifisches Ziel istin diesem Zusammenhang
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> die Verbesserung der Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen durch al-
ternsgerechte und gesundheitsorientierte Gestaltung der Arbeitsorganisation
(SZ 4).

Aufgrund der Annahme, dass der Zustrom junger Arbeitskréfte in das Beschaftigungs-
system in den kommenden Jahren abnimmt, gewinnen die Potenziale Alterer zuneh-
mend an Gewicht. Unterstiitzt wird daher die Weiterentwicklung von Unternehmenskul-
turen, die durch eine Generationen Ubergreifende Personalpolitik und Arbeitsgestaltung
praktisch gelebt werden. Dies setzt in erster Linie am Fuhrungsverhalten in den Unter-
nehmen an und kommt in einer Kultur der Wertschétzung der Leistungen aller Alters-
gruppen in einer Belegschaft zum Ausdruck. In diesem Zusammenhang sind die Inter-
ventionen in dieser Prioritatsachse — wie in den integrierten Leitlinien der EU-KOM emp-
fohlen** — in besonderem MaRe darauf ausgerichtet, einen Beitrag zur Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitdt zu leisten. Unter diesem Gesichtspunkt wird die kinftige ESF-
Férderung von dem langfristigen Ziel geleitet, in den Belegschaften der Unternehmen
wieder ausgewogenere Verhdltnisse zwischen den Altersgruppen zu erreichen und die
Basis einer bewussten Strategie aktiven Alterns umfassend zu verbreitern. Die Errei-
chung des Ziels kann zum einen mit einem hoheren Anteil von Alteren (ab 50 Jahre) an
betrieblichen Neueinstellungen in den geférderten Betrieben belegt werden (EI 5). Denn
durch die gezielte Férderung alternsgerechter Arbeitsorganisationen werden Vorausset-
zungen fir die (langerfristige) Beschaftigung Alterer in den geforderten Betrieben ge-
schaffen, die sich indirekt auch auf die Einstellungsbereitschaft der Betriebe nieder-
schlagen. Zum anderen wird die Zielerreichung durch den Anteil der KMU mit speziellen
MaRnahmen fir Altere in Brandenburg gemessen (EI 6).

Folgerichtig wird Brandenburg Férderansatze verstarken, die darauf ausgerichtet sind,
die Anpassungsfahigkeit verschiedener Altersgruppen unter den Beschaftigten an je-
weils alterspezifische Herausforderungen und Aufgaben zu verbessern. Dabei geht es
um arbeitsorganisatorische Aspekte, die sich aus Veranderungen im Gesundheitszu-
stand und in der physischen Leistungsfahigkeit verschieden alter Personen ergeben.
Andererseits spielen veranderte Qualifikationsanforderungen eine ganz erhebliche Rol-
le.

Eine typische Forderaktivitat st

> die Forderung der Umsetzung neuer Formen der Arbeitsorganisati-
on/Arbeitsgestaltung zur besseren Einbindung Alterer. (TF 5).

Angestrebt werden dabei auch Férderanséatze, in denen neue arbeitsorganisatorische
Formen des Miteinanders von Jung und Alt bewusst fir die Wettbewerbsfahigkeit der

* vgl. EU-KOM: Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005-2008), KOM(2005)
141 endgultig, Briissel, 12.4.2005, S. 3
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Unternehmen entwickelt werden. Dazu gehért die Weit